
UCHWAŁA NR XXXI/175/2026 
RADY MIEJSKIEJ W IWANISKACH 

z dnia 23 kwietnia 2026 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na Kierownika Jednostki JST w przedmiocie braku należytego nadzoru nad 
obszarem cyberbezpieczeństwa i obiegiem dokumentów 

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., 
poz. 1153 z późn. zm.), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1691 z późn. zm.) Rada Miejska w Iwaniskach - po rozpatrzeniu skargi oraz zapoznaniu się 
z opinią Komisji Skarg, Wniosków i Petycji - uchwala, co następuje: 

§ 1. Uznaje się skargę na kierownika jednostki organizacyjnej gminy w przedmiocie braku należytego nadzoru 
nad obszarem cyberbezpieczeństwa oraz obiegiem dokumentów za bezzasadną, z przyczyn określonych 
w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miejskiej w Iwaniskach do zawiadomienia skarżącego 
o sposobie załatwienia skargi, poprzez przesłanie odpisu niniejszej uchwały wraz z uzasadnieniem. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady 
Miejskiej 

 
 

Wiesław Kowalczyk 

Uzasadnienie  
W dniu 25 marca 2026 r. drogą elektroniczną do Rady Miejskiej w Iwaniskach wpłynęła skarga na kierownika 
jednostki JST w przedmiocie braku należytego nadzoru nad obszarem cyberbezpieczeństwa i obiegiem 
dokumentów. 

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2025r. 
poz. 1153 późn. zm.) Rada Gminy rozpatruje skargi na działania wójta za pośrednictwem Komisji Skarg, 
Wniosków i Petycji. 

Przewodniczący Rady Miejskiej przekazał skargę do Przewodniczącego Komisji Skarg Wniosków i Petycji 
z prośbą o nadanie skardze dalszego biegu i wypracowanie projektu uchwały w tej sprawie. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji na posiedzeniu w dniu 13.04.2026 r. po zapoznaniu się z treścią skargi 
oraz wyjaśnieniami przedstawionymi przez Kierownika jednostki organizacyjnej Gminy Iwaniska , informatyka 
oraz Inspektora Danych Osobowych , dokonała analizy przedstawionych zarzutów. 

W skardze wskazano w szczególności na rzekomy brak należytego nadzoru nad obszarem 
cyberbezpieczeństwa w jednostce samorządu terytorialnego, niewystarczające działania w zakresie organizacji 
obiegu dokumentów i bezpieczeństwa informacji, potrzebę podjęcia działań organizacyjnych i analitycznych 
w zakresie przygotowania jednostki do nowych wymogów dotyczących cyberbezpieczeństwa. 

Skarga została sformułowana w sposób ogólny i nie zawiera wskazania konkretnych zdarzeń, dat, 
dokumentów ani działań lub zaniechań, które miałyby stanowić podstawę do przypisania kierownikowi 
jednostki naruszenia obowiązków służbowych lub przepisów prawa. 

Skarga zawiera wiele przykładów zagrożeń związanych z cyberbezpieczeństwem na obszarze całej Polski i w 
działalności różnych urzędów gminy. Jednocześnie nie sposób dopatrzeć się w jej treści konkretnych 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: DC3B597A-E860-496B-A496-0D006F921D58. Podpisany Strona 1



przykładów wskazujących na brak należytego nadzoru kierownika jednostki nad obszarem cyberbezpieczeństwa 
w Urzędzie Miasta i Gminy Iwaniska lub w innych jednostkach organizacyjnych Gminy. 

Komisja ustaliła, że w Urzędzie Miasta i Gminy Iwaniska oraz jednostkach organizacyjnych gminy 
funkcjonują procedury związane z bezpieczeństwem informacji oraz obiegiem dokumentów, wynikające m.in. 
z przepisów o ochronie danych osobowych, ustawy o informatyzacji działalności podmiotów realizujących 
zadania publiczne, przepisów dotyczących krajowego systemu cyberbezpieczeństwa. Z przedłożonych 
wyjaśnień wynika, że procedury te są wdrożone i stosowane, a kierownik jednostki sprawuje nadzór nad ich 
realizacją w ramach obowiązującej struktury organizacyjnej. 

Jednostka prowadzi działania organizacyjne związane z ochroną informacji. Gmina Iwaniska realizuje 
obecnie projekt ogólnopolski w ramach grantu „Cyberbezpieczny Samorząd”, którego celem jest 
w szczególności: 

1)podniesienie poziomu bezpieczeństwa systemów informatycznych, 

2)wdrożenie dodatkowych procedur i narzędzi cyberbezpieczeństwa, 

3)przeprowadzenie audytów bezpieczeństwa, 

4)szkolenia pracowników w zakresie bezpieczeństwa informacji. 

Realizacja projektu grantowego obejmuje działania systemowe, które wprost odpowiadają na zagadnienia 
wskazane w skardze. Na dzień dzisiejszy zmiany dotyczące cyberbezpieczeństwa są na etapie procedowania 
w naszym systemie prawnym. 

Komisja stwierdza, że zarzuty przedstawione w skardze mają charakter ogólny i postulatywny, nie wskazują 
konkretnych naruszeń prawa lub faktów potwierdzających brak należytego nadzoru . Podstawą do 
uwzględnienia skargi nie może być posługiwanie się przez skarżącego informacjami o nieprawidłowościach 
w przestrzeni cyberbezpieczeństwa w innych jednostkach samorządu terytorialnego i formułowanie w oparciu 
o te dane domniemania, że również w Urzędzie Miasta i Gminy Iwaniska brak jest należytych działań 
w obszarze cyberbezpieczeństwa. 

W toku postępowania nie stwierdzono naruszenia przepisów prawa ani zaniedbań w zakresie sprawowania 
nadzoru przez kierownika jednostki organizacyjnej Miasta i Gminy Iwaniska. 

Jednocześnie Komisja podkreśla, że działania podejmowane przez gminę w zakresie podnoszenia poziomu 
cyberbezpieczeństwa wpisują się w ogólnokrajowy kierunek wzmacniania odporności cyfrowej administracji 
publicznej. 

Mając powyższe na uwadze oraz rekomendacje Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rada Miejska 
w Iwaniskach postanowiła uznać skargę za bezzasadną, co znalazło odzwierciedlenie w treści uchwały. 

Pouczenie 

Zgodnie z art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1691) w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej 
bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych 
okoliczności - organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko 
z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarżącego. 
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