Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 21 pazdziernika 2025 .

WK.60.15.2025

Pan Marek Staniek

Burmistrz Miasta i Gminy Iwaniska

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie
Miasta i Gminy w Iwaniskach w okresie od dnia 22 kwietnia do dnia 18 czerwca 2025 r. kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Iwaniska za 2024 r. i inne wybrane okresy.
Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 22 sierpnia 2025 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na
skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowga. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. W dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 28/2022 Burmistrza z dnia 7 kwietnia 2022 r.
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- brak aktualizowania wersji oprogramowania programu, stuzgcego do prowadzenia ksigg
rachunkowych,

- w Zaktadowym Planie Kont Urzedu nie wprowadzono oraz nie okre$lono zasad
funkcjonowania konta 363 ,Korekta podatku naliczonego od ST”, 411 ,Pozostate
obcigzenia” oraz 640 ,Rozliczenia miedzyokresowe kosztow”, pomimo iz w 2024 r.
w ewidencji ksiegowej jednostki ujmowano zdarzenia gospodarcze na tych kontach,

- w zataczniku nr 1 do polityki rachunkowosci zawarto uregulowania w zakresie ewidenciji
ksiegowej rozliczeh z tytutu centralizacji podatku od towaréw i ustug VAT ujmowanych
na koncie 240-5 ,Pozostate rozrachunki-rozliczenie z US”, ktére s sprzeczne z zasadami
funkcjonowania kont okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia
13 wrzesdnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej2.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i lit. ¢) w zwiazku z art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® oraz zasady funkcjonowania kont okreslone

1Dz. U.z 2025 . poz. 7, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z2020r. poz. 342 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
3 Dz. U.z2023r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

ul. Targowa 18
25-520 Kielce



a)

b)
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w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w zwiazku z § 20 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia.

W zakresie prowadzenia ewidencji szczegdétowej do kont ksiegi gtéwnej Urzedu
stwierdzono, ze:

do konta 800 ,Fundusz jednostki” nie prowadzono ewidencji szczegétowej w sposdb
zapewniajacy mozliwos$é ustalenia przyczyn zwiekszen i zmniejszen funduszu jednostki,
co narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

do konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze” nie prowadzono ewidencji szczegétowej
wg podziatek klasyfikacji budzetowej w zakresie odpowiednio dochodéw i wydatkéw,
ti. wsposéb zapewniajacy mozliwosé sporzadzenia sprawozdan Urzedu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych, co narusza § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b) rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzed$nia 2017 r. w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1 wdwczas
obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 wrzesnia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej*.

Ww. nieprawidtowosci naruszajg réwniez zasady funkcjonowania ww. kont okreslone
w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zataczniku nr 3
do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

W ewidencji szczegotowej do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
w zakresie podatkéow ujecia 9 decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej oraz
umorzenia odsetek od tych zalegtosci, wydanych w latach 2023-2024 dokonano pod datg
inng niz data doreczenia podatnikowi decyzji, co narusza § 2 ust. 1 pkt 10 oraz § 4 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego®, w zwigzku z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa®.

W 2024 r. do kont ksiegi gtéwnej budzetu oraz Urzedu nie prowadzono ksiag
pomocniczych wg poszczegdlnych rachunkéw bankowych w sposéb zapewniajgcy
sprawdzalno$¢ ksigg rachunkowych, co narusza art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci.

W zakresie ewidencji srodkéw na rachunkach bankowych ustalono nastepujace
nieprawidtowosci:

operacje wynikajace z rachunku bankowego projektu ,Cyberbezpieczny samorzad”
dotyczace bezposredniej zaptaty na konta odbiorcéw za faktury zakupu ujmowano
w ewidencji budzetu pod datg wyciggu bankowego na stronie Wn konta 223-0382
,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w korespondencji ze strong Ma konta 133-07039
,Rachunek Cyberbezpieczny samorzad” oraz réwnolegle Wn 223-011 i Ma 223-0382
tytutem ,Przelew za fakture Cyberbezpieczny samorzad”. Jednoczes$nie w ksiegach
Urzedu operacje zaptaty ujmowano na stronie Ma konta 130 (analityka wg podziatek
klasyfikacji budzetowej dla rachunku bankowego wydatkéw) w korespondencji ze strong
Wn analitycznego konta 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” wg klasyfikacji

4 Dz. U. z 2024, poz. 454 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
5 Dz. U. Nr 208 poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
6 Dz. U.z 2025 r. poz. 111 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
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budzetowej wydatkéw, mimo ze z rachunku projektu nie dokonywano przelewu srodkéw
pienieznych na inny rachunek bankowy Urzedu celem zasilenia rachunku na dokonywanie
wydatkow. W 2024 r. w ewidencji ksiegowej konta 223-0382 w korespondencji z kontem
133 ujeto niezgodnie z trescia ekonomiczng srodki w kwocie 70.068,09 zt, co narusza
art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci;

w ewidencji Urzedu operacje wynikajace z wyciggédw bankowych rachunku bankowego
przeznaczonego na dofinansowanie kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw nie
byty ujmowane w ksiegach rachunkowych - operacje ewidencjonowano na koncie
pozabilansowym 976 ,Wzajemne rozliczenia miedzy jednostkami”, co narusza art. 4 ust. 2
oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” nieprawidtowo ujmowano operacje
wynikajace z raportéw kasowych zamiast zgodnie z ewidencjg banku na podstawie
wyciggdéw bankowych:

wptywy dochoddéw budzetowych ujmowano na koncie 130 w dniu wptaty gotéwki przez
podatnika do kasy Urzedu, tj. na stronie Wn konta 130 wg podziatek klasyfikacji
budzetowej w korespondencji ze strong Ma konta 141-000 ,Srodki pieniezne w drodze”
- zamiast w dniu faktycznego wptywu srodkéw na rachunek bankowy gminy, zgodnie
z wyciagiem bankowym. W wyniku powyzszego dochodzito do zawyzenia salda konta
130 ,Rachunek biezacy jednostki” w okresach pomiedzy wptata gotéwki przez podatnika
a jej faktycznym odprowadzeniem do banku,

operacje gospodarcze dotyczace pobrania czekiem gotéwki z rachunku bankowego do
kasy nie byty ujmowane na stronie Wn konta 141-00 ,Srodki pieniezne w drodze”
i Ma konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” w dniu wyptaty. W ewidencji ksiegowej
stosowano jedynie zapis Wn konto 101-02 ,Kasa” i Ma konto 141-00 ,Srodki pieniezne
w drodze” w dniu wptywu $rodkéw do kasy,

operacje gospodarcze dotyczace wydatkéw ujetych w raportach kasowych wydatkowych
ujmowano tacznym zapisem jako wyptata z kasy Wn konto 141-00 i Ma 101-02 oraz
réownolegle na stronie Wn konto zespotu ,4” i Ma 130 wg podziatek klasyfikacji
budzetowej, co oznacza, ze wydatki dokonane fizycznie z kasy jednostki (konto 101)
ksiegowano tak, jakby zostaty zrealizowane bezposrednio z rachunku bankowego.
W konsekwencji jako dokument stanowigcy podstawe do zapiséw na koncie 130
przyjmowano Raport kasowy (RK) zamiast wycigg bankowy (WB).

Nieprawidtowosci naruszajg art. 24 ust. 2 oraz ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
operacje dotyczace zwrotu Srodkéw pienieznych z rachunku dochodéw z tytutu nadptaty
podatkéw ujmowano w 2024 r. na stronie Wn konta 130 ,Rachunek biezacy-dochody”
w korespondencji ze strong Ma konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
ze znakiem ,minus”, zamiast z obustronnym zapisem dodatnim na stronie Ma konta 130 i
Whn konta 221 wraz z obustronnym ujemnym zapisem technicznym na koncie 130, co
narusza art. 15 ust. 1, art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

zrealizowane bezposrednio z rachunku bankowego budzetu wydatki dotyczace zaptaty
odsetek od przyznanego Gminie kredytu krétkoterminowego w rachunku biezacym
budzetu w ewidencji ksiegowej budzetu ujmowano zapisem Wn 240-00 ,Pozostate
rozrachunki” oraz Ma 133 ,Rachunek budzetu”. W kolejnym okresie sprawozdawczym
z rachunku wydatkéw Urzedu dokonywano zwrotu na rachunek bankowy budzetu kwote
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zaptaconych odsetek, ujmujgc operacje na stronie Ma konta 130 ,Rachunek biezacy
jednostki” w korespondencji ze strong Wn konta 402 ,Zakup ustug pozostatych”.
Stosowany przez jednostke sposéb ewidencji wydatkow w tytutu odsetek powoduije, iz
zapisy na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” w okresach sprawozdawczych od
stycznia do listopada 2024 r. nie odzwierciedlajg faktycznie poniesionych przez jednostke
wydatkéw z ww. tytutu. W konsekwencji w sprawozdaniach miesiecznych Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu sporzadzanych za okres od stycznia
do listopada w kolumnie 7 ,Wydatki wykonane” wykazano dane zgodne z ewidencja
ksiegowa konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” lecz nie odzwierciedlajgce stanu
faktycznego, co narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz & 5, § 21 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

Powyzsze nieprawidtowosci naruszajg réwniez zasady funkcjonowania ww. kont
okres$lone w zatacznikach nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzednia 2017 r.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania
zasad funkcjonowania kont przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:

w 2025 r. wptyw srodkow pienieznych w wysokosci 74.823,00 zt otrzymanych z Urzedu
Skarbowego tytutem zwrotu podatku VAT za miesiac grudzien 2024 r. ujeto w ewidencji
ksiegowej po stronie Wn konta 130 - ,Rachunek biezacy jednostki” oraz po stronie Ma
konta 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych, zamiast na stronie Ma konta
225-020-3. Zastosowanie konta 720 spowodowato nienalezne zaliczenie tej kwoty do
przychodéw budzetowych roku 2025, pomimo ze faktycznie nie wystgpit wptyw
stanowiacy przychéd wg ustawy o rachunkowosci,

w 2024 r. ewidencje naleznosci z tytutu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
prowadzono w sposéb nieprawidtowy, tj. na koniec kazdego miesigca przypisu naleznosci
dokonywano w kwotach netto, na podstawie dokumentu zbiorczego ,zestawienie
wystawionych faktur VAT za dany miesiac 2024 r."” i ujmowano go zapisem: Wn konto
221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” i Ma konto 720 ,Przychody z tytutu
dochodow budzetowych” - w wartosci netto faktur, bez dokonywania przypisu podatku
VAT, zamiast Wn 221 w kwocie brutto i Ma 720 - kwota netto oraz Ma 225 - kwota
VAT naleznego. Nastepnie wptywy od odbiorcéw ujmowano w petnej wysokosci brutto
na stronie Wn konta 130 i Ma 221 - w kwocie brutto zaptaconej przez odbiorcéw ustug.
Tym samym na koncie 221 powstawata nadwyzka po stronie Ma, odpowiadajaca
zaptaconemu podatkowi VAT, ktéry nie zostat przypisany. W celu jej skorygowania na
koniec miesigca dokonywano zapiséw technicznych dowodem PK. W konsekwencji
zapisy te doprowadzity do nierzetelnego przypisu naleznosci poprzez pominiecie VAT
naleznego w dniu wystawienia faktury,

zaciggnietg w 2024 r. pozyczke w kwocie 7.000.000,00 zt ujeto w dacie wyciagu
bankowego na stronie Wn konta 133 i stronie Ma konta 134 ,Kredyty i pozyczki”, zamiast
na stronie Ma konta 260 ,Zobowigzania finansowe”,

wydatki z tytutu zaptaty odsetek ujmowano na koncie kosztéw rodzajowych 402 ,Zakup
ustug pozostatych”, zamiast na koncie kosztow finansowych 751 ,Koszty finansowe”,
ewidencje z tytutu udzielonej pozyczki w kwocie 96.364,58 zt dla Stowarzyszenia OSP
w topatnie prowadzono w 2024 r. na koncie 134 ,Kredyty bankowe” zamiast na koncie
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250 ,Naleznosci finansowe”.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 4 ust. 1, art. 15 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania kont okre$lone w zataczniku nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

W zakresie operacji objetych podatkiem od towardw i ustug (VAT) ustalono nastepujgce
nieprawidtowosci:

na dzien 31.12.2024 r. konto 240-5 ,Pozostate rozrachunki-rozliczenie z US” wykazywato
saldo Ma w wysokosci 74.823,00 zt, ktére oznacza zobowigzanie Gminy wobec Urzedu
Skarbowego, pomimo ze na wskazany dzien Gmina nie posiadata zobowigzan wobec
Urzedu Skarbowego - tylko naleznos¢ (nadptate) z tego tytutu. W zwigzku z tym saldo
konta 240-5 byto niezgodnie ze stanem faktycznym i prowadzito do niewtasciwego
przedstawienia stanu zobowigzan jednostki na koniec roku budzetowego,

w ksiegach rachunkowych Urzedu wydatki budzetowe umniejszano w ewidencji
ksiegowe] o petng wartos¢ podatku VAT naliczonego, niezaleznie od tego, czy podatek
ten zostat kasowo odzyskany, czy tez stanowit nadwyzke do przeniesienia na kolejne
okresy rozliczeniowe zgodnie ze ztozonymi deklaracjami VAT-7.

W sytuacjach, w ktérych w danym miesigcu warto$¢ VAT naliczonego przewyzszata
warto$¢ VAT naleznego i powstawata nadwyzka podatku do przeniesienia, Gmina mimo
to dokonywata pomniejszenia wydatkow o catos¢ VAT naliczonego, co skutkowato
zanizeniem wartosci wydatkéw budzetowych wykazywanych w ksiegach rachunkowych
i sprawozdawczosci oraz niespetnieniem zasady kasowej okres$lonej dla jednostek
budzetowych, co narusza § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 .

Powyzsze nieprawidtowosci naruszajg réwniez art. 4 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania kont okreslone w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Wystapity przypadki niebiezacego ujmowania zdarzen gospodarczych w ksiegach
rachunkowych Urzedu na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” bowiem
stwierdzono, ze dowody zrodtowe - faktury Vat na taczng kwote 7.690,00 zt nie zostaty
ujete na kontach 201 we wtasciwych okresach sprawozdawczych, co narusza art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych Urzedu, sporzadzonych wedtug stanu
na dzien 31.12.2024 r., stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

w Bilansie w kolumnie ,Stan na koniec roku”:

w Aktywach w poz. All.1.1.1 ,Grunty stanowigce wtasnos$é jednostki samorzadu
terytorialnego, przekazane w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom” wykazano
0,00 zt zamiast kwote 14.850,00 zt wynikajaca z ewidencji szczegdtowej prowadzonej do
konta 011 - KST grupa 0 ,Grunty” wg numerdw inwentarzowych odpowiednio: 1/25/15,
1/25/13,1/25/12,1/25/14,

w Pasywach:

w pozycji D.II.2 ,Zobowigzania wobec budzetow” wykazano 30.540,00 zt zamiast kwote
46.433,66 zt wynikajaca z ewidencji ksiegowej konta 225 ,Rozrachunki z budzetami”.
Réznica w kwocie 15.893,66 zt nienaleznie zostata ujeta w poz. D.I.5 ,Pozostate
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zobowigzania”,

w pozycji D.Il.6 ,Sumy obce (depozytowe zabezpieczenie wykonania uméw)” wykazano
536.459,46 zt zamiast kwote 416.636,46 zt, wynikajagca z ewidencji ksiegowej
analitycznej konta 240 ,Pozostate rozrachunki”. Réznica stanowi kwote 74.823,00 zi,
ktora powinna by¢ wykazana w pozycji D.II.5 ,Pozostate zobowigzania”,

w pozycji D.IL.5 ,Pozostate zobowigzania” wykazano 17.814,75 zt zamiast kwote
76.744,00 zt wynikajaca z ewidencji ksiegowej konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” kwota 1.921,09 zt oraz konta 240-5 ,Pozostate rozrachunki-rozliczenia
z US” kwota 74.823,00 zt,

w Zestawieniu zmian w funduszu jednostki w kolumnie ,Stan na koniec roku biezgcego”
w pozycji 1.1.4. ,Srodki na inwestycje” wykazano 12.071.874,63 zt zamiast kwote
12.039.263,42 zt wynikajagcg z ewidencji ksiegowej konta 130 ,Rachunek biezacy
jednostki” i 130-07 ,Rachunek biezacy jednostki-wydatki niewygasajace” oraz rocznego
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu za okres od
poczatku roku do 31.12.2024 r. i sprawozdania Rb-NWS z wykonania planu wydatkéw
jednostki samorzadu terytorialnego ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
2023 za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2024 r. (§§ 605, 606, 637).
Nieprawidtowosci naruszajg art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z § 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 .

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
W sporzadzonym w dniu 22.07.2024 r. sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2024 r. nie wykazano w kolumnie 3 ,Wykonanie” w wierszu D22. ,udzielone
pozyczki” rozchodéw z tytutu udzielonej zbudzetu Gminy pozyczki w kwocie
96.364,58 zt,

w sporzadzonym w dniu 16.10.2024 r. sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2024 r. po stronie wykonania nie
wykazano przychodéw i rozchodéw z tytutu udzielonej z budzetu Gminy pozyczki
w kwocie 96.364,58 zt w poz. D12. ,sptata udzielonych pozyczek” iw poz. D22
,udzielone pozyczki”,

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2024 r.
w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek” w podatku od srodkéw transportowych
zanizono skutki ogétem o kwote 30.071,44 zt z powodu przyjecia w 2024 r. do wyliczenia
nieprawidtowej gornej stawki podatkowej w kwocie 3.463,95 zt (stawka z obwieszczenia
Ministra Finanséw z dnia 21 lipca 2023 r. dla pojazdéw wymienionych w art. 10 ust. 1
pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych) - ciggniki siodtowe i balastowe
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw do 36 ton witgcznie,
zamiast prawidtowej gérnej stawki podatkowej w kwocie 4.481,57 zt (stawka z ww.
obwieszczenia dla pojazdéw wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 4 lit. b przedmiotowej
ustawy) - ciagniki siodtowe i balastowe o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu
pojazdoéw powyzej 36 ton, co narusza § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 1pkt 8, § 12 pkt 5 lit. b)
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11.

12.

a)

b)

c)

d)

i pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 37 do tego
rozporzadzenia.

W sporzadzonym w dniu 19.07.2024 r. jednostkowym sprawozdaniu Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych Urzedu wg stanu na koniec Il kwartatu
2024 r. w wierszu N2.1 ,pozyczki krotkoterminowe” nie wykazano naleznosci z tytutu
udzielonej pozyczki, pomimo ze na dzien 30.06.2024 r. konto 134-020 ,Kredyty bankowe
- pozyczka OSP topatno” w ewidencji budzetu wykazywato saldo Wn w kwocie
96.364,58 zt, co narusza § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych’, w zwigzku z § 13 ust.1 pkt 2
instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatagcznik nr 8 do tego rozporzadzenia.
W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze:

dochody z tytutu refakturowania najemcom lokali optat za centralne ogrzewanie na
taczna kwote 54.560,93 zt ujmowano w § 0750, zamiast 0830 ,Wptywy z ustug”.
wydatki z tytutu zaptaconych odsetek od kredytu krétkoterminowego w rachunku
biezagcym w wysokosci 11.840,07 zt oraz z tytutu prowizji przygotowawczej od zawarte;j
umowy kredytowej i jej aneksu w tgcznej kwocie 20.000,00 zt zaklasyfikowano do dziatu
750 ,Administracja publiczna” rozdziat 75023 ,Urzedy Gmin” § 4300 ,Zakup ustug
pozostatych”, zamiast do dziatu 757 ,Obstuga dtugu publicznego” rozdziat 75702
,Obstuga papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek oraz innych zobowigzan
jednostek samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytutu dtuznego - kredyty i pozyczki”
§ 8010 ,Rozliczenia z bankami zwigzane z obstugg dtugu publicznego” - wydatki z tytutu
prowizji oraz do § 8110 ,Odsetki od samorzadowych papieréw wartosciowych lub
zaciagnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek” - wydatki
z tytutu odsetek,

dochody dotyczace sprzedazy dwodch nieruchomosci gruntowych na taczng kwote
79.800,00 zt zaklasyfikowano w podziatce 700/70005/0870 zamiast w podziatce
700/70005/0770,

dochody z tytutu najmu lokali mieszkalnych i socjalnych na tagczng kwote 61.713,41 zt
zaklasyfikowano w podziatce 700/70005/0750 zamiast w podziatce 700/70007/0750.
Nieprawidtowosci naruszaja zasady klasyfikacji dziatéw, rozdziatéw oraz paragraféw
dochodéw i wydatkéow okreslone w zataczniku nr 1, 2, 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkoéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznyché.

W zakresie wykonania budzetu Gminy:

Zawarta w dniu 15.10.2024 r. z Bankiem Polska Kasa Opieki Spétka Akcyjna z siedziba
w Warszawie Umowa Generalna Pekao na prowadzenie kompleksowej obstugi bankowej
budzetu Gminy Iwaniska wraz z jednostkami organizacyjnymi Gminy na okres 3 lat
uwzglednia prowadzenie obstugi bankowej dla Gminnego Centrum Biblioteki i Kultury

7 Dz. U.z 2023 r. poz. 652, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
8 Dz. U.z 2022 r. poz. 513 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
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w lwaniskach oraz Instytucji Kultury Zamek Krzyztopér w Ujezdzie bedacych
samorzadowymi instytucjami kultury posiadajgcymi osobowo$é prawng, co narusza
art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z art. 17 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej’.

lll. W zakresie dochodéw budzetowych:
W latach 2024 - 2025 nie podejmowano systematycznie czynnosci zmierzajacych do
zastosowania $Srodkéw egzekucyjnych wobec odbiorcéw zalegajacych z zaptatg optaty za
dostarczenie wody oraz odprowadzenie Sciekdw, tj. nie kierowano do dtuznikéw wezwan
do zaptaty zalegtosci, co narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych. Ostatnie
wezwania do zaptaty zalegtosci z tytutu optaty za zaopatrzenie w wode i odprowadzenie
$ciekow Gmina kierowata do dtuznikow w 2023 r.

IV. W zakresie udzielonych dotaciji:
W 2024 r. nieterminowo przekazano Il i IV transze dotacji celowej dla Gminnego Klubu
Sportowego w lwaniskach, tj. w kwotach po 7.500,00 zt po terminie odpowiednio 28 dni
oraz 4 dni, co narusza § 3 ust. 1 lit. ¢) i d) umowy z dnia 20.03.2024 r. oraz art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?©,

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegélnych dziedzinach funkcjonowania Gminy lwaniska poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik
ponoszg w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ =z tytutu nadzoru, za opisane
w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg
przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktéorym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in.  przygotowania projektéow uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem gminy, a takze ogélna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke
finansowa gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz
jako organ wykonawczy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Miasta i Gminy, ktérego jest
kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu
jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
kontroli wewnetrznej, spoczywa na Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1
i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

? Dz. U.z 2024 r. poz. 87, dalej ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
10 Dz. U. 2 2024 r. poz. 1530 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

a)

b)

c)

a)

Opracowacé prawidtowo i w sposob kompletny zasady (polityke) rachunkowosci
dostosowujgc dokumentacje przyjetych zasad do przepiséw prawa i potrzeb jednostki,
stosownie do art. 10 ust. 1, w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Konta ksigg pomocniczych do kont Urzedu prowadzi¢ zgodnie z zasadami okreslonymi
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. oraz w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci, a w szczegélnosci:
do konta 800 ,Fundusz jednostki” ewidencje szczegétowa prowadzi¢ w sposob
zapewniajacy mozliwos¢ ustalenia przyczyn zwiekszen i zmniejszen funduszu jednostki,
stosownie do art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

do konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze” prowadzi¢ ewidencje szczegétowa w sposdb
zapewniajacy prawidtowe sporzadzenie sprawozdania Rb-27S oraz sprawozdania Rb28S,
stosownie do § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,11

przypiséw naleznosci dokonywaé na szczegétowym koncie podatnika pod datg
faktycznego doreczenia podatnikowi decyzji wydanej przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 10 oraz § 4 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r., w zwigzku
z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa.

Celem zapewnienia sprawdzalnosci ksigg rachunkowych prowadzi¢ konta ksigg
pomocniczych do kont ksiegi gtéwnej wg poszczegdlnych rachunkéw bankowych tak, aby
udokumentowanie zapiséw pozwalato na identyfikacje dowodéw i sposobu ich zapisania
w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do
art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych Urzedu i budzetu operacje gospodarcze ujmowac rzetelnie,
zgodnie z przyjetymi przez jednostke zasadami klasyfikacji zdarzen oraz ich trescig
ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz dokonywaé zapiséw o zdarzeniach
na kontach ksiegi gtéwnej w ujeciu systematycznym w zwigzku z przepisami art. 15 ust.
1 ustawy o rachunkowosci majgc na uwadze zasady funkcjonowania kont okreslone
w zataczniku Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. oraz w obowiazujacej w jednostce dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

operacje dotyczace wydatkow dokonywane bezposrednio ze srodkéw gromadzonych na
wyodrebnionych rachunkach budzetu ujmowaé w ksiegach rachunkowych budzetu
zapisem: Wn 902 ,Wydatki budzetu” i Ma 133 ,Rachunek budzetu”;

11Dz U.z2025r., poz. 133
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b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

k)

m)

operacje wynikajagce z wyciggdw bankowych do rachunku bankowego ,Koszty
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw” ujmowaé w ksiegach rachunkowych Urzedu
odpowiednio na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe” i 240 ,Pozostate rozrachunki”,
wptywy dochodéw budzetowych na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” ujmowac
wytacznie w dniu faktycznego wptywu $rodkéw na rachunek bankowy, na podstawie
wyciggu bankowego, natomiast $rodki przyjete w kasie jednostki ujmowac najpierw na
koncie 101 ,Kasa”,

operacje pobrania gotéwki czekiem z rachunku bankowego do kasy ujmowac:

w dniu wyptaty srodkéw z rachunku bankowego - Wn 141 ,Srodki pieniezne w drodze”
i Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki” - wycigg bankowy,

w dniu wptywu $rodkéw do kasy - Wn 101 ,Kasa” i Ma 141 ,Srodki pieniezne w drodze”
- raport kasowy,

nie dokonywaé ujemnych zapisébw w ksiegach rachunkowych, jezeli zapisy nie sg
korektami btednych uprzednio zapiséw a wptyw zwrotéw w ewidencji budzetu ujmowac
na stronie Wn kont stuzacych do ewidencji srodkéw pienieznych,

w celu zachowania obowigzujacej na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” zasady
czystosci obrotow - do btednych zapiséw, zwrotéw nadptat, korekt wprowadzad
dodatkowo techniczny zapis ujemny,

wydatki Urzedu zrealizowane bezposrednio z rachunku bankowego budzetu Gminy,
ujmowac powtdérzonym zapisem na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” - w dacie
dokonania wydatku (obcigzenia rachunku budzetu), wedtug wtasciwej podziatki
klasyfikacji budzetowej wydatkow,

zwrot podatku VAT z Urzedu Skarbowego ujmowac w ewidencji ksiegowej zapisem Wn
130 ,Rachunek biezacy jednostki” i Ma 225 ,Rozrachunki z budzetami”,

przypis naleznosci z tytutu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw wynikajacy
z wystawionych faktur Vat ujmowac¢ w ewidencji ksiegowej zapisem:

Whn 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” - kwota brutto,

Ma 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” - kwota netto,

Ma 225 ,Rozrachunki z tytutu podatku VAT” - kwota VAT.

natomiast wptyw zaptaty od odbiorcy:

Whn 130 ,Rachunek biezacy jednostki” - kwota brutto,

Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” - kwota brutto,

zobowiazania finansowe budzetu z tytutu zaciggnietych pozyczek ujmowac na koncie
260 ,Zobowigzania finansowe”,

wydatki z tytutu odsetek i prowizji od zaciggnietego kredytu krétkoterminowego
ujmowac na koncie 751 ,Koszty finansowe”,

naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek ujmowac¢ na koncie 250 ,Naleznosci
finansowe”,

rzetelnie prowadzi¢ ewidencje rozliczen z tytutu podatku od towaréw i ustug, aby z
ewidencji ksiegowej wynikat stan zgodny ze stanem faktycznym.

W przypadku ujmowania w ewidencji ksiegowej powstatej nadwyzki podatku VAT
naliczonego nad naleznym przestrzegac¢ zasady kasowej okre$lonej w & 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. tj. umniejszania wydatkéw dokonywac tylko
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10.

11.

12.

13.

14.

w zakresie rozliczonego w danym okresie podatku VAT naliczonego podlegajacego
odliczeniu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca) wprowadzaé w postaci
zapisu kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art.
20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wykazywaé¢ w sprawozdaniach finansowych
zgodnie z ich trescig ekonomiczng, ujmujac dane w zakresie ustalonym we wzorach tych
sprawozdan stanowigcych zataczniki do rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju
z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 8 tego rozporzadzenia,
w zwiazku z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przyja¢ i stosowal rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie
sprawozdan budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej!2,
z uwzglednieniem zasad sporzadzania sprawozdan w sposdb okre$lony w Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowiacej zatgcznik nr 38 do tego
rozporzadzenia.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP wraz z uzasadnieniem za
2024 r. i przekazac je do RIO w Kielcach, w terminie 5 dni od otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych Urzedu
sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 4
ust. 1 pkt 1i§ 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji
finansowych, z uwzglednieniem zasad sporzadzania sprawozdan w sposdb okreslony
w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 8 do tego rozporzadzenia.
Prawidtowo stosowac¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dziatow,
rozdziatow i paragraféw dochodéw oraz wydatkow okreslong w zatacznikach nr 1, 2, 3 i
4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéow oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych.

Nie obejmowacé samorzadowych instytucji kultury umowa bankowej obstugi budzetu
Gminy, stosownie do art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 17
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej majac na uwadze,
iz bankowa obstuga budzetu Gminy nie powinna obejmowaé rachunkéw odrebnych
jednostek posiadajagcych osobowos¢ prawna.

Po bezskutecznym uptywie terminu ptatnosci optaty za dostarczang wode oraz
odprowadzenie sciekdw wyznaczonego w fakturze, wystawiaé¢ do dtuznikéw wezwania
do zaptaty, majgc na uwadze art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Przestrzega¢ termindw przekazywania dotacji celowych wynikajgcych z wczesniej
zawartych uméw, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

12Dz. U z 2025 poz.133
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Iwaniskach

Strona 12z 12



		2025-10-21T11:22:55+0000
	Damian Karol Grzelka




