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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych1, przeprowadziła w Urzędzie 
Miasta i Gminy w Iwaniskach w okresie od dnia 22 kwietnia do dnia 18 czerwca 2025 r. kontrolę 
kompleksową gospodarki finansowej Gminy Iwaniska za 2024 r. i inne wybrane okresy. 
Protokół kontroli omówiono i podpisano w dniu 22 sierpnia 2025 r.
W wyniku kontroli stwierdzono niżej opisane nieprawidłowości i uchybienia, które powstały na 
skutek nieprzestrzegania obowiązujących przepisów prawa przez osoby odpowiedzialne za 
gospodarkę finansową. Wykazane nieprawidłowości i uchybienia dotyczyły w szczególności:

I. W zakresie księgowości i sprawozdawczości:
1. W dokumentacji opisującej przyjęte przez jednostkę zasady (politykę) rachunkowości 

wprowadzonej zarządzeniem Nr 28/2022 Burmistrza z dnia 7 kwietnia 2022 r. 
stwierdzono następujące nieprawidłowości:

 brak aktualizowania wersji oprogramowania programu, służącego do prowadzenia ksiąg 
rachunkowych,

 w Zakładowym Planie Kont Urzędu nie wprowadzono oraz nie określono zasad 
funkcjonowania konta 363 „Korekta podatku naliczonego od ŚT”, 411 „Pozostałe 
obciążenia” oraz 640 „Rozliczenia międzyokresowe kosztów”, pomimo iż w 2024 r.
w ewidencji księgowej jednostki ujmowano zdarzenia gospodarcze na tych kontach,

 w załączniku nr 1 do polityki rachunkowości zawarto uregulowania w zakresie ewidencji 
księgowej rozliczeń z tytułu centralizacji podatku od towarów i usług VAT ujmowanych 
na koncie 240-5 „Pozostałe rozrachunki-rozliczenie z US”, które są sprzeczne z zasadami 
funkcjonowania kont określonymi w rozporządzeniu Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 
13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, 
budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych 
zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek 
budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej2.
Nieprawidłowość narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i lit. c) w związku z art. 10 ust. 2 ustawy 
z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości3 oraz zasady funkcjonowania kont określone 

1 Dz. U. z 2025 r. poz. 7, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych 
2 Dz. U. z 2020 r. poz. 342 ze zm., dalej rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r.
3 Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowości
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w załączniku nr 3 do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 
2017 r. w związku z § 20 ust. 1 pkt 1 tego rozporządzenia.

2. W zakresie prowadzenia ewidencji szczegółowej do kont księgi głównej Urzędu 
stwierdzono, że:

a) do konta 800 „Fundusz jednostki” nie prowadzono ewidencji szczegółowej w sposób 
zapewniający możliwość ustalenia przyczyn zwiększeń i zmniejszeń funduszu jednostki, 
co narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowości,

b) do konta 141 „Środki pieniężne w drodze” nie prowadzono ewidencji szczegółowej
wg podziałek klasyfikacji budżetowej w zakresie odpowiednio dochodów i wydatków,
tj. w sposób zapewniający możliwość sporządzenia sprawozdań Urzędu Rb-27S
z wykonania planu dochodów budżetowych oraz Rb-28S z wykonania planu wydatków 
budżetowych, co narusza § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b) rozporządzenia Ministra Rozwoju 
i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w związku z § 6 ust. 1 pkt 1 wówczas 
obowiązującego rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 11 września 2022 r. w sprawie 
sprawozdawczości budżetowej4.
Ww. nieprawidłowości naruszają również zasady funkcjonowania ww. kont określone 
w przyjętych przez jednostkę zasadach (polityce) rachunkowości oraz w załączniku nr 3 
do ww. rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r.

3. W ewidencji szczegółowej do konta 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych” 
w zakresie podatków ujęcia 9 decyzji w sprawie umorzenia zaległości podatkowej oraz 
umorzenia odsetek od tych zaległości, wydanych w latach 2023-2024 dokonano pod datą 
inną niż data doręczenia podatnikowi decyzji, co narusza § 2 ust. 1 pkt 10 oraz § 4 ust. 1 
pkt 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 25 października 2010 r. w sprawie zasad 
rachunkowości oraz planów kont dla organów podatkowych jednostek samorządu 
terytorialnego5, w związku z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja 
podatkowa6.

4. W 2024 r. do kont księgi głównej budżetu oraz Urzędu nie prowadzono ksiąg 
pomocniczych wg poszczególnych rachunków bankowych w sposób zapewniający 
sprawdzalność ksiąg rachunkowych, co narusza art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o 
rachunkowości.

5. W zakresie ewidencji środków na rachunkach bankowych ustalono następujące 
nieprawidłowości:

a) operacje wynikające z rachunku bankowego projektu „Cyberbezpieczny samorząd” 
dotyczące bezpośredniej zapłaty na konta odbiorców za faktury zakupu ujmowano 
w ewidencji budżetu pod datą wyciągu bankowego na stronie Wn konta 223-0382 
„Rozliczenie wydatków budżetowych” w korespondencji ze stroną Ma konta 133-07039 
„Rachunek Cyberbezpieczny samorząd” oraz równolegle Wn 223-011 i Ma 223-0382 
tytułem „Przelew za fakturę Cyberbezpieczny samorząd”. Jednocześnie w księgach 
Urzędu operację zapłaty ujmowano na stronie Ma konta 130 (analityka wg podziałek 
klasyfikacji budżetowej dla rachunku bankowego wydatków) w korespondencji ze stroną 
Wn analitycznego konta 201 „Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” wg klasyfikacji 

4 Dz. U. z 2024, poz. 454 ze zm., dalej rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie sprawozdawczości budżetowej
5 Dz. U. Nr 208 poz. 1375, dalej rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 25 października 2010 r.
6 Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
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budżetowej wydatków, mimo że z rachunku projektu nie dokonywano przelewu środków 
pieniężnych na inny rachunek bankowy Urzędu celem zasilenia rachunku na dokonywanie 
wydatków. W 2024 r. w ewidencji księgowej konta 223-0382 w korespondencji z kontem 
133 ujęto niezgodnie z treścią ekonomiczną środki w kwocie 70.068,09 zł, co narusza 
art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowości;

b) w ewidencji Urzędu operacje wynikające z wyciągów bankowych rachunku bankowego 
przeznaczonego na dofinansowanie kosztów kształcenia młodocianych pracowników nie 
były ujmowane w księgach rachunkowych – operacje ewidencjonowano na koncie 
pozabilansowym 976 „Wzajemne rozliczenia między jednostkami”, co narusza art. 4 ust. 2 
oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowości,

c) na koncie 130 „Rachunek bieżący jednostki” nieprawidłowo ujmowano operacje 
wynikające z raportów kasowych zamiast zgodnie z ewidencją banku na podstawie 
wyciągów bankowych:

 wpływy dochodów budżetowych ujmowano na koncie 130 w dniu wpłaty gotówki przez 
podatnika do kasy Urzędu, tj. na stronie Wn konta 130 wg podziałek klasyfikacji 
budżetowej w korespondencji ze stroną Ma konta 141-000 „Środki pieniężne w drodze” 
– zamiast w dniu faktycznego wpływu środków na rachunek bankowy gminy, zgodnie 
z wyciągiem bankowym. W wyniku powyższego dochodziło do zawyżenia salda konta 
130 „Rachunek bieżący jednostki” w okresach pomiędzy wpłatą gotówki przez podatnika 
a jej faktycznym odprowadzeniem do banku,

 operacje gospodarcze dotyczące pobrania czekiem gotówki z rachunku bankowego do 
kasy nie były ujmowane na stronie Wn konta 141-00 „Środki pieniężne w drodze”
i Ma konta 130 „Rachunek bieżący jednostki” w dniu wypłaty. W ewidencji księgowej 
stosowano jedynie zapis Wn konto 101-02 „Kasa” i Ma konto 141-00 „Środki pieniężne 
w drodze” w dniu wpływu środków do kasy,

 operacje gospodarcze dotyczące wydatków ujętych w raportach kasowych wydatkowych 
ujmowano łącznym zapisem jako wypłata z kasy Wn konto 141-00 i Ma 101-02 oraz 
równolegle na stronie Wn konto zespołu „4” i Ma 130 wg podziałek klasyfikacji 
budżetowej, co oznacza, że wydatki dokonane fizycznie z kasy jednostki (konto 101) 
księgowano tak, jakby zostały zrealizowane bezpośrednio z rachunku bankowego.
W konsekwencji jako dokument stanowiący podstawę do zapisów na koncie 130 
przyjmowano Raport kasowy (RK) zamiast wyciąg bankowy (WB).
Nieprawidłowości naruszają art. 24 ust. 2 oraz ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowości.

d) operacje dotyczące zwrotu środków pieniężnych z rachunku dochodów z tytułu nadpłaty 
podatków ujmowano w 2024 r. na stronie Wn konta 130 „Rachunek bieżący-dochody”
w korespondencji ze stroną Ma konta 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych” 
ze znakiem „minus”, zamiast z obustronnym zapisem dodatnim na stronie Ma konta 130 i 
Wn konta 221 wraz z obustronnym ujemnym zapisem technicznym na koncie 130, co 
narusza art. 15 ust. 1, art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowości,

e) zrealizowane bezpośrednio z rachunku bankowego budżetu wydatki dotyczące zapłaty 
odsetek od przyznanego Gminie kredytu krótkoterminowego w rachunku bieżącym 
budżetu w ewidencji księgowej budżetu ujmowano zapisem Wn 240-00 „Pozostałe 
rozrachunki” oraz Ma 133 „Rachunek budżetu”. W kolejnym okresie sprawozdawczym
z rachunku wydatków Urzędu dokonywano zwrotu na rachunek bankowy budżetu kwotę 
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zapłaconych odsetek, ujmując operację na stronie Ma konta 130 „Rachunek bieżący 
jednostki” w korespondencji ze stroną Wn konta 402 „Zakup usług pozostałych”. 
Stosowany przez jednostkę sposób ewidencji wydatków w tytułu odsetek powoduje, iż 
zapisy na koncie 130 „Rachunek bieżący jednostki” w okresach sprawozdawczych od 
stycznia do listopada 2024 r. nie odzwierciedlają faktycznie poniesionych przez jednostkę 
wydatków z ww. tytułu. W konsekwencji w sprawozdaniach miesięcznych Rb-28S 
z wykonania planu wydatków budżetowych Urzędu sporządzanych za okres od stycznia 
do listopada w kolumnie 7 „Wydatki wykonane” wykazano dane zgodne z ewidencją 
księgową konta 130 „Rachunek bieżący jednostki” lecz nie odzwierciedlające stanu 
faktycznego, co narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowości oraz § 5, § 21 pkt 1 
rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. 
Powyższe nieprawidłowości naruszają również zasady funkcjonowania ww. kont 
określone w załącznikach nr 2 i 3 do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 
13 września 2017 r.

6. Stwierdzono przypadki niezachowania porządku systematycznego oraz nieprzestrzegania 
zasad funkcjonowania kont przy księgowaniu nw. operacji gospodarczych:

a) w 2025 r. wpływ środków pieniężnych w wysokości 74.823,00 zł otrzymanych z Urzędu 
Skarbowego tytułem zwrotu podatku VAT za miesiąc grudzień 2024 r. ujęto w ewidencji 
księgowej po stronie Wn konta 130 – „Rachunek bieżący jednostki” oraz po stronie Ma 
konta 720 „Przychody z tytułu dochodów budżetowych, zamiast na stronie Ma konta 
225-020-3. Zastosowanie konta 720 spowodowało nienależne zaliczenie tej kwoty do 
przychodów budżetowych roku 2025, pomimo że faktycznie nie wystąpił wpływ 
stanowiący przychód wg ustawy o rachunkowości,

b) w 2024 r. ewidencję należności z tytułu dostarczania wody i odprowadzania ścieków 
prowadzono w sposób nieprawidłowy, tj. na koniec każdego miesiąca przypisu należności 
dokonywano w kwotach netto, na podstawie dokumentu zbiorczego „zestawienie 
wystawionych faktur VAT za dany miesiąc 2024 r.” i ujmowano go zapisem: Wn konto 
221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych” i Ma konto 720 „Przychody z tytułu 
dochodów budżetowych” – w wartości netto faktur, bez dokonywania przypisu podatku 
VAT, zamiast Wn 221 w kwocie brutto i Ma 720 – kwota netto oraz Ma 225 – kwota 
VAT należnego. Następnie wpływy od odbiorców ujmowano w pełnej wysokości brutto 
na stronie Wn konta 130 i Ma 221 – w kwocie brutto zapłaconej przez odbiorców usług. 
Tym samym na koncie 221 powstawała nadwyżka po stronie Ma, odpowiadająca 
zapłaconemu podatkowi VAT, który nie został przypisany. W celu jej skorygowania na 
koniec miesiąca dokonywano zapisów technicznych dowodem PK. W konsekwencji 
zapisy te doprowadziły do nierzetelnego przypisu należności poprzez pominięcie VAT 
należnego w dniu wystawienia faktury,

c) zaciągniętą w 2024 r. pożyczkę w kwocie 7.000.000,00 zł ujęto w dacie wyciągu 
bankowego na stronie Wn konta 133 i stronie Ma konta 134 „Kredyty i pożyczki”, zamiast 
na stronie Ma konta 260 „Zobowiązania finansowe”,

d) wydatki z tytułu zapłaty odsetek ujmowano na koncie kosztów rodzajowych 402 „Zakup 
usług pozostałych”, zamiast na koncie kosztów finansowych 751 „Koszty finansowe”,

e) ewidencję z tytułu udzielonej pożyczki w kwocie 96.364,58 zł dla Stowarzyszenia OSP
w Łopatnie prowadzono w 2024 r. na koncie 134 „Kredyty bankowe” zamiast na koncie 
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250 „Należności finansowe”.
Nieprawidłowości naruszają art. 4 ust. 1, art. 15 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy 
o rachunkowości oraz zasady funkcjonowania kont określone w załączniku nr 2 i 3 do 
rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r.

7. W zakresie operacji objętych podatkiem od towarów i usług (VAT) ustalono następujące 
nieprawidłowości:

a) na dzień 31.12.2024 r. konto 240-5 „Pozostałe rozrachunki-rozliczenie z US” wykazywało 
saldo Ma w wysokości 74.823,00 zł, które oznacza zobowiązanie Gminy wobec Urzędu 
Skarbowego, pomimo że na wskazany dzień Gmina nie posiadała zobowiązań wobec 
Urzędu Skarbowego – tylko należność (nadpłatę) z tego tytułu. W związku z tym saldo 
konta 240-5 było niezgodnie ze stanem faktycznym i prowadziło do niewłaściwego 
przedstawienia stanu zobowiązań jednostki na koniec roku budżetowego, 

b) w księgach rachunkowych Urzędu wydatki budżetowe umniejszano w ewidencji 
księgowej o pełną wartość podatku VAT naliczonego, niezależnie od tego, czy podatek 
ten został kasowo odzyskany, czy też stanowił nadwyżkę do przeniesienia na kolejne 
okresy rozliczeniowe zgodnie ze złożonymi deklaracjami VAT-7.
W sytuacjach, w których w danym miesiącu wartość VAT naliczonego przewyższała 
wartość VAT należnego i powstawała nadwyżka podatku do przeniesienia, Gmina mimo 
to dokonywała pomniejszenia wydatków o całość VAT naliczonego, co skutkowało 
zaniżeniem wartości wydatków budżetowych wykazywanych w księgach rachunkowych
i sprawozdawczości oraz niespełnieniem zasady kasowej określonej dla jednostek 
budżetowych, co narusza § 5 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 13 września 
2017 r.
Powyższe nieprawidłowości naruszają również art. 4 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy 
o rachunkowości oraz zasady funkcjonowania kont określone w załączniku nr 3 
do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r.

8. Wystąpiły przypadki niebieżącego ujmowania zdarzeń gospodarczych w księgach 
rachunkowych Urzędu na koncie 201 „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” bowiem 
stwierdzono, że dowody źródłowe - faktury Vat na łączną kwotę 7.690,00 zł nie zostały 
ujęte na kontach 201 we właściwych okresach sprawozdawczych, co narusza art. 20 
ust. 1 ustawy o rachunkowości.

9. W zakresie sporządzania sprawozdań finansowych Urzędu, sporządzonych według stanu 
na dzień 31.12.2024 r., stwierdzono następujące nieprawidłowości:

a) w Bilansie w kolumnie „Stan na koniec roku”:
 w Aktywach w poz. A.II.1.1.1 „Grunty stanowiące własność jednostki samorządu 

terytorialnego, przekazane w użytkowanie wieczyste innym podmiotom” wykazano
0,00 zł zamiast kwotę 14.850,00 zł wynikającą z ewidencji szczegółowej prowadzonej do 
konta 011 - KŚT grupa 0 „Grunty” wg numerów inwentarzowych odpowiednio: I/25/15, 
I/25/13, I/25/12, I/25/14, 

 w Pasywach:
 w pozycji D.II.2 „Zobowiązania wobec budżetów” wykazano 30.540,00 zł zamiast kwotę 

46.433,66 zł wynikającą z ewidencji księgowej konta 225 „Rozrachunki z budżetami”. 
Różnica w kwocie 15.893,66 zł nienależnie została ujęta w poz. D.II.5 „Pozostałe 
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zobowiązania”,
 w pozycji D.II.6 „Sumy obce (depozytowe zabezpieczenie wykonania umów)” wykazano 

536.459,46 zł zamiast kwotę 416.636,46 zł, wynikającą z ewidencji księgowej 
analitycznej konta 240 „Pozostałe rozrachunki”. Różnica stanowi kwotę 74.823,00 zł, 
która powinna być wykazana w pozycji D.II.5 „Pozostałe zobowiązania”,

 w pozycji D.II.5 „Pozostałe zobowiązania” wykazano 17.814,75 zł zamiast kwotę 
76.744,00 zł wynikającą z ewidencji księgowej konta 221 „Należności z tytułu dochodów 
budżetowych” kwota 1.921,09 zł oraz konta 240-5 „Pozostałe rozrachunki-rozliczenia
z US” kwota 74.823,00 zł,

b) w Zestawieniu zmian w funduszu jednostki w kolumnie „Stan na koniec roku bieżącego” 
w pozycji I.1.4. „Środki na inwestycje” wykazano 12.071.874,63 zł zamiast kwotę 
12.039.263,42 zł wynikającą z ewidencji księgowej konta 130 „Rachunek bieżący 
jednostki” i 130-07 „Rachunek bieżący jednostki-wydatki niewygasające” oraz rocznego 
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych Urzędu za okres od 
początku roku do 31.12.2024 r. i sprawozdania Rb-NWS z wykonania planu wydatków 
jednostki samorządu terytorialnego które nie wygasły z upływem roku budżetowego 
2023 za okres od początku roku do dnia 30 czerwca 2024 r. (§§ 605, 606, 637).
Nieprawidłowości naruszają art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowości, w związku 
z § 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 8 rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 
2017 r.

10. W zakresie sprawozdawczości budżetowej stwierdzono następujące nieprawidłowości:
a) W sporządzonym w dniu 22.07.2024 r. sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyżce/deficycie 

jednostki samorządu terytorialnego sporządzonym za okres od początku roku do dnia
30 czerwca 2024 r. nie wykazano w kolumnie 3 „Wykonanie” w wierszu D22. „udzielone 
pożyczki” rozchodów z tytułu udzielonej z budżetu Gminy pożyczki w kwocie 
96.364,58 zł,

b) w sporządzonym w dniu 16.10.2024 r. sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyżce/deficycie 
za okres od początku roku do dnia 30 września 2024 r. po stronie wykonania nie 
wykazano przychodów i rozchodów z tytułu udzielonej z budżetu Gminy pożyczki 
w kwocie 96.364,58 zł w poz. D12. „spłata udzielonych pożyczek” i w poz. D22 
„udzielone pożyczki”,

c) w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych za 2024 r. 
w kolumnie „Skutki obniżenia górnych stawek” w podatku od środków transportowych 
zaniżono skutki ogółem o kwotę 30.071,44 zł z powodu przyjęcia w 2024 r. do wyliczenia 
nieprawidłowej górnej stawki podatkowej w kwocie 3.463,95 zł (stawka z obwieszczenia 
Ministra Finansów z dnia 21 lipca 2023 r. dla pojazdów wymienionych w art. 10 ust. 1
pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i opłatach lokalnych) - ciągniki siodłowe i balastowe
o dopuszczalnej masie całkowitej zespołu pojazdów do 36 ton włącznie, 
zamiast  prawidłowej górnej stawki podatkowej w kwocie 4.481,57 zł (stawka z ww. 
obwieszczenia dla pojazdów wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 4 lit. b przedmiotowej 
ustawy) - ciągniki siodłowe i balastowe o dopuszczalnej masie całkowitej zespołu 
pojazdów powyżej 36 ton, co narusza § 9 ust. 1 i 2 rozporządzenia Ministra Finansów 
w sprawie sprawozdawczości budżetowej, w związku z § 3 ust. 1pkt 8, § 12 pkt 5 lit. b) 
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i pkt 6 Instrukcji sporządzania sprawozdań stanowiącej załącznik nr 37 do tego 
rozporządzenia.

11. W sporządzonym w dniu 19.07.2024 r. jednostkowym sprawozdaniu Rb-N o stanie 
należności oraz wybranych aktywów finansowych Urzędu wg stanu na koniec II kwartału 
2024 r. w wierszu N2.1 „pożyczki krótkoterminowe” nie wykazano należności z tytułu 
udzielonej pożyczki, pomimo że na dzień 30.06.2024 r. konto 134-020 „Kredyty bankowe 
- pożyczka OSP Łopatno” w ewidencji budżetu wykazywało saldo Wn w kwocie 
96.364,58 zł, co narusza § 10 ust. 4 rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy 
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora 
finansów publicznych w zakresie operacji finansowych7, w związku z § 13 ust.1 pkt 2 
instrukcji sporządzania sprawozdań, stanowiącej załącznik nr 8 do tego rozporządzenia.

12. W zakresie stosowania klasyfikacji budżetowej stwierdzono, że:
a) dochody z tytułu refakturowania najemcom lokali opłat za centralne ogrzewanie na 

łączną kwotę 54.560,93 zł ujmowano w § 0750, zamiast 0830 „Wpływy z usług”.
b) wydatki z tytułu zapłaconych odsetek od kredytu krótkoterminowego w rachunku 

bieżącym w wysokości 11.840,07 zł oraz z tytułu prowizji przygotowawczej od zawartej 
umowy kredytowej i jej aneksu w łącznej kwocie 20.000,00 zł zaklasyfikowano do działu 
750 „Administracja publiczna” rozdział 75023 „Urzędy Gmin” § 4300 „Zakup usług 
pozostałych”, zamiast do działu 757 „Obsługa długu publicznego” rozdział 75702 
„Obsługa papierów wartościowych, kredytów i pożyczek oraz innych zobowiązań 
jednostek samorządu terytorialnego zaliczanych do tytułu dłużnego - kredyty i pożyczki” 
§ 8010 „Rozliczenia z bankami związane z obsługą długu publicznego” – wydatki z tytułu 
prowizji oraz do § 8110 „Odsetki od samorządowych papierów wartościowych lub 
zaciągniętych przez jednostkę samorządu terytorialnego kredytów i pożyczek” – wydatki 
z tytułu odsetek,

c) dochody dotyczące sprzedaży dwóch nieruchomości gruntowych na łączną kwotę
79.800,00 zł zaklasyfikowano w podziałce 700/70005/0870 zamiast w podziałce 
700/70005/0770,

d) dochody z tytułu najmu lokali mieszkalnych i socjalnych na łączną kwotę 61.713,41 zł 
zaklasyfikowano w podziałce 700/70005/0750 zamiast w podziałce 700/70007/0750.
Nieprawidłowości naruszają zasady klasyfikacji działów, rozdziałów oraz paragrafów 
dochodów i wydatków określone w załączniku nr 1, 2, 3 i 4 do rozporządzenia Ministra 
Finansów z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, 
wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł 
zagranicznych8.

II. W zakresie wykonania budżetu Gminy:
Zawarta w dniu 15.10.2024 r. z Bankiem Polska Kasa Opieki Spółka Akcyjna z siedziba 
w Warszawie Umowa Generalna Pekao na prowadzenie kompleksowej obsługi bankowej 
budżetu Gminy Iwaniska wraz z jednostkami organizacyjnymi Gminy na okres 3 lat 
uwzględnia prowadzenie obsługi bankowej dla Gminnego Centrum Biblioteki i Kultury 

7 Dz. U. z 2023 r. poz. 652, dalej rozporządzenie Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie 
sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych
8 Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm., dalej rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r.



Strona 8 z 12

w Iwaniskach oraz Instytucji Kultury Zamek Krzyżtopór w Ujeździe będących 
samorządowymi instytucjami kultury posiadającymi osobowość prawną, co narusza 
art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w związku z art. 17 ustawy z dnia 
25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej9.

III. W zakresie dochodów budżetowych:
W latach 2024 - 2025 nie podejmowano systematycznie czynności zmierzających do 
zastosowania środków egzekucyjnych wobec odbiorców zalegających z zapłatą opłaty za 
dostarczenie wody oraz odprowadzenie ścieków, tj. nie kierowano do dłużników wezwań 
do zapłaty zaległości, co narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych. Ostatnie 
wezwania do zapłaty zaległości z tytułu opłaty za zaopatrzenie w wodę i odprowadzenie 
ścieków Gmina kierowała do dłużników w 2023 r.

IV. W zakresie udzielonych dotacji:
W 2024 r. nieterminowo przekazano III i IV transzę dotacji celowej dla Gminnego Klubu 
Sportowego w Iwaniskach, tj. w kwotach po 7.500,00 zł po terminie odpowiednio 28 dni 
oraz 4 dni, co narusza § 3 ust. 1 lit. c) i d) umowy z dnia 20.03.2024 r. oraz art. 44 ust. 3 
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych10.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidłowości i uchybienia były w głównej mierze wynikiem 
nieprzestrzegania przepisów prawa dotyczących gospodarki finansowej i rachunkowości, 
a także niewłaściwego funkcjonowania kontroli zarządczej.
Niezależnie od wyszczególnienia indywidualnej odpowiedzialności za powstanie 
nieprawidłowości w poszczególnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Iwaniska poprzez 
wskazanie merytorycznych pracowników w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik 
ponoszą w odpowiednim zakresie, odpowiedzialność z tytułu nadzoru, za opisane 
w wystąpieniu pokontrolnym nieprawidłowości.
Obowiązki w zakresie prowadzenia rachunkowości oraz nadzorowania prac z tego zakresu 
spoczywały na Skarbniku. Prawa i obowiązki głównego księgowego (skarbnika) określają 
przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.
Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na którym spoczywają obowiązki dotyczące 
m.in. przygotowania projektów uchwał Rady Miejskiej, wykonywania budżetu 
i gospodarowania mieniem gminy, a także ogólna odpowiedzialność za prawidłową gospodarkę 
finansową gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym). Burmistrz 
jako organ wykonawczy, wykonuje zadania przy pomocy Urzędu Miasta i Gminy, którego jest 
kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialność za gospodarkę finansową Urzędu 
jako jednostki sektora finansów publicznych, w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie 
kontroli wewnętrznej, spoczywa na Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 
i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

9 Dz. U. z 2024 r. poz. 87, dalej ustawa o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej
10 Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiając powyższe ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na 
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich 
wykorzystanie celem usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości poprzez realizację niżej 
przedstawionych wniosków pokontrolnych oraz podjęcie innych niezbędnych działań w celu 
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidłowości w dalszej działalności.

1. Opracować prawidłowo i w sposób kompletny zasady (politykę) rachunkowości 
dostosowując dokumentację przyjętych zasad do przepisów prawa i potrzeb jednostki, 
stosownie do art. 10 ust. 1, w związku z ust. 2 ustawy o rachunkowości.

2. Konta ksiąg pomocniczych do kont Urzędu prowadzić zgodnie z zasadami określonymi 
w załączniku nr 3 do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 
2017 r. oraz w obowiązującej w jednostce polityce rachunkowości, a w szczególności:

a) do konta 800 „Fundusz jednostki” ewidencję szczegółową prowadzić w sposób 
zapewniający możliwość ustalenia przyczyn zwiększeń i zmniejszeń funduszu jednostki, 
stosownie do art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowości,

b) do konta 141 „Środki pieniężne w drodze” prowadzić ewidencję szczegółową w sposób 
zapewniający prawidłowe sporządzenie sprawozdania Rb-27S oraz sprawozdania Rb28S, 
stosownie do § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b) rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 
13 września 2017 r., w związku z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 
29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej,11

c) przypisów należności dokonywać na szczegółowym koncie podatnika pod datą 
faktycznego doręczenia podatnikowi decyzji wydanej przez organ podatkowy na 
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 10 oraz § 4 ust. 1 
pkt 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 25 października 2010 r., w związku
z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa.

3. Celem zapewnienia sprawdzalności ksiąg rachunkowych prowadzić konta ksiąg 
pomocniczych do kont księgi głównej wg poszczególnych rachunków bankowych tak, aby 
udokumentowanie zapisów pozwalało na identyfikację dowodów i sposobu ich zapisania 
w księgach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do
art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowości.

4. W księgach rachunkowych Urzędu i budżetu operacje gospodarcze ujmować rzetelnie, 
zgodnie z przyjętymi przez jednostkę zasadami klasyfikacji zdarzeń oraz ich treścią 
ekonomiczną, stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz dokonywać zapisów o zdarzeniach 
na kontach księgi głównej w ujęciu systematycznym w związku z przepisami art. 15 ust. 
1 ustawy o rachunkowości mając na uwadze zasady funkcjonowania kont określone 
w załączniku Nr 2 i 3 do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 
2017 r. oraz w obowiązującej w jednostce dokumentacji przyjętych zasad (polityki) 
rachunkowości, a w szczególności:

a) operacje dotyczące wydatków dokonywane bezpośrednio ze środków gromadzonych na 
wyodrębnionych rachunkach budżetu ujmować w księgach rachunkowych budżetu 
zapisem: Wn 902 „Wydatki budżetu” i Ma 133 „Rachunek budżetu”;

11 Dz. U. z 2025 r., poz. 133
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b) operacje wynikające z wyciągów bankowych do rachunku bankowego „Koszty 
kształcenia młodocianych pracowników” ujmować w księgach rachunkowych Urzędu 
odpowiednio na koncie 139 „Inne rachunki bankowe” i 240 „Pozostałe rozrachunki”,

c) wpływy dochodów budżetowych na koncie 130 „Rachunek bieżący jednostki” ujmować 
wyłącznie w dniu faktycznego wpływu środków na rachunek bankowy, na podstawie 
wyciągu bankowego, natomiast środki przyjęte w kasie jednostki ujmować najpierw na 
koncie 101 „Kasa”,

d) operacje pobrania gotówki czekiem z rachunku bankowego do kasy ujmować:
- w dniu wypłaty środków z rachunku bankowego – Wn 141 „Środki pieniężne w drodze” 

i Ma 130 „Rachunek bieżący jednostki” – wyciąg bankowy,
- w dniu wpływu środków do kasy – Wn 101 „Kasa” i Ma 141 „Środki pieniężne w drodze” 

– raport kasowy,
e) nie dokonywać ujemnych zapisów w księgach rachunkowych, jeżeli zapisy nie są 

korektami błędnych uprzednio zapisów a wpływ zwrotów w ewidencji budżetu ujmować 
na stronie Wn kont służących do ewidencji środków pieniężnych,

f) w celu zachowania obowiązującej na koncie 130 „Rachunek bieżący jednostki” zasady 
czystości obrotów – do błędnych zapisów, zwrotów nadpłat, korekt wprowadzać 
dodatkowo techniczny zapis ujemny,

g) wydatki Urzędu zrealizowane bezpośrednio z rachunku bankowego budżetu Gminy, 
ujmować powtórzonym zapisem na koncie 130 „Rachunek bieżący jednostki” – w dacie 
dokonania wydatku (obciążenia rachunku budżetu), według właściwej podziałki 
klasyfikacji budżetowej wydatków,

h) zwrot podatku VAT z Urzędu Skarbowego ujmować w ewidencji księgowej zapisem Wn 
130 „Rachunek bieżący jednostki” i Ma 225 „Rozrachunki z budżetami”,

i) przypis należności z tytułu dostarczania wody i odprowadzania ścieków wynikający
z wystawionych faktur Vat ujmować w ewidencji księgowej zapisem:
Wn 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych” – kwota brutto,
Ma 720 „Przychody z tytułu dochodów budżetowych” – kwota netto,
Ma 225 „Rozrachunki z tytułu podatku VAT” – kwota VAT.
natomiast wpływ zapłaty od odbiorcy:
Wn 130 „Rachunek bieżący jednostki” – kwota brutto,
Ma 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych” – kwota brutto,

j) zobowiązania finansowe budżetu z tytułu zaciągniętych pożyczek ujmować na koncie 
260 „Zobowiązania finansowe”,

k) wydatki z tytułu odsetek i prowizji od zaciągniętego kredytu krótkoterminowego 
ujmować na koncie 751 „Koszty finansowe”,

l) należności z tytułu udzielonych pożyczek ujmować na koncie 250 „Należności 
finansowe”,

m) rzetelnie prowadzić ewidencję rozliczeń z tytułu podatku od towarów i usług, aby z 
ewidencji księgowej wynikał stan zgodny ze stanem faktycznym.

5. W przypadku ujmowania w ewidencji księgowej powstałej nadwyżki podatku VAT 
naliczonego nad należnym przestrzegać zasady kasowej określonej w § 5 rozporządzenia 
Ministra Finansów z dnia 13 września 2017 r. tj. umniejszania wydatków dokonywać tylko 
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w zakresie rozliczonego w danym okresie podatku VAT naliczonego podlegającego 
odliczeniu.

6. Do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesiąca) wprowadzać w postaci 
zapisu każde zdarzenie, które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 
20 ust. 1 ustawy o rachunkowości.

7. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wykazywać w sprawozdaniach finansowych 
zgodnie z ich treścią ekonomiczną, ujmując dane w zakresie ustalonym we wzorach tych 
sprawozdań stanowiących załączniki do rozporządzenia Ministra Finansów i Rozwoju
z dnia 13 września 2017 r., stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 8 tego rozporządzenia,
w związku z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowości.

8. Przyjąć i stosować rozwiązania zapewniające prawidłowe i rzetelne sporządzanie 
sprawozdań budżetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi 
wynikającymi z ewidencji księgowej, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporządzenia 
Ministra Finansów z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej12, 
z uwzględnieniem zasad sporządzania sprawozdań w sposób określony w Instrukcji 
sporządzania sprawozdań budżetowych stanowiącej załącznik nr 38 do tego 
rozporządzenia.

9. Sporządzić skorygowane sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP wraz z uzasadnieniem za
2024 r. i przekazać je do RIO w Kielcach, w terminie 5 dni od otrzymania niniejszego 
wystąpienia.

10. Sprawozdaniu Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych Urzędu 
sporządzać na podstawie ksiąg rachunkowych oraz innych dokumentów rzetelnie 
i prawidłowo pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 4 
ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej 
w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji 
finansowych, z uwzględnieniem zasad sporządzania sprawozdań w sposób określony 
w Instrukcji sporządzania sprawozdań, stanowiącej załącznik nr 8 do tego rozporządzenia.

11. Prawidłowo stosować w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczości klasyfikację działów, 
rozdziałów i paragrafów dochodów oraz wydatków określoną w załącznikach nr 1, 2, 3 i 
4 do rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, 
wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł 
zagranicznych.

12. Nie obejmować samorządowych instytucji kultury umową bankowej obsługi budżetu 
Gminy, stosownie do art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w związku z art. 17 
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej mając na uwadze, 
iż bankowa obsługa budżetu Gminy nie powinna obejmować rachunków odrębnych 
jednostek posiadających osobowość prawną.

13. Po bezskutecznym upływie terminu płatności opłaty za dostarczaną wodę oraz 
odprowadzenie ścieków wyznaczonego w fakturze, wystawiać do dłużników wezwania 
do zapłaty, mając na uwadze art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

14. Przestrzegać terminów przekazywania dotacji celowych wynikających z wcześniej 
zawartych umów, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

12 Dz. U z 2025 poz.133
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych 
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wniosków 
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania 
niniejszego wystąpienia.
Do wniosków zawartych w wystąpieniu służy prawo złożenia zastrzeżeń na podstawie art. 9 
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za pośrednictwem Prezesa Izby, 
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomości:
Rada Miejska w Iwaniskach
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