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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy Iwaniska, ul. Rynek 3, 27-570 Iwaniska (dalej: Urzad).

Marek Staniek, Burmistrz Miasta i Gminy Iwaniska (dalej: Burmistrz) od 1 stycznia
2022 r. Uprzednio w okresie objetym kontrolg Marek Staniek byt Wéjtem Gminy
Iwaniska.

1. Warunki organizacyjne i finansowe ksztalcenia,
w publicznych szkofach i przedszkolach.
2. Nadzor nad realizacjg wybranych zadan oSwiatowych.

wychowania i opieki

Lata szkolne 2020/2021-2022/2023 (I kwartat 2023 r.) z wykorzystaniem dowodow
zwigzanych z przedmiotem kontroli sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
Iwona Rezner, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKI/111/2022

z 10 listopada 2022 r.
(akta kontroli str. 1-4)

1Dz U.z2022r.poz 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA 0GOLNA

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg gmina Iwaniska realizowata obowigzkowe zadania
o$wiatowe. Wywigzywata sie z obowigzku prowadzenia szkot i przedszkoli, a takze
tworzyta warunki do rozwoju dzieci i miodziezy poprzez organizowanie
i finansowanie dodatkowych zadan oswiatowych. Prowadzono takze inwestycje
dotyczace modemizaciji obiektow szkolnych, w celu zapewnienia ich odpowiedniego
standardu. Sposob zapewnienia warunkow organizacyjnych i finansowych
ksztatcenia, wychowania i opieki w publicznych szkotach i przedszkolach na terenie
gminy lwaniska nie byt jednak prawidlowy — w szczegdlnosci Burmistrz nie zapewnit
$rodkoéw finansowych na terminowe regulowanie zobowigzan przez te jednostki
budzetowe. Skutkiem tej nieprawidtowos$ci byto powstanie w szkotach znaczacych
zobowigzan wymagalnych, ktoére na koniec roku 2020 wyniosty 1077,3 tys. zt, na
31 grudnia 2021 r. - 1179,3 tys. z,, a na koniec 2021 r. — 752,8 tys. z.
Dopuszczenie do powstania zobowigzan wymagalnych stanowi naruszenie art. 44
ust. 3 pkt 3 oraz art. 254 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3.

W celu petnej realizacji zadan oswiatowych, poza srodkami otrzymanymi z budzetu
panstwa, ktorych gtdwnym zrodem byta subwencja oswiatowa stanowigca Srednio
68,7% poniesionych wydatkow na zadania o$wiatowe, gmina przeznaczata $rodki
wiasne, ktorych udziat w wydatkach oswiatowych wyniost 26,9%, a takze uzyskiwata
$rodki z innych Zrédet. Nie planowano w odpowiedni sposob* i nie wydatkowano
srodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli.

Burmistrz terminowo przedkladat Radzie Miejskiej w lwaniskach (dalej takze Rada)
roczne informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych, przy czym nie zawieraly
one informacji 0 wynikach nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratora
o$wiaty w szkofach i placowkach, mimo ze wymaga tego art. 11 ust. 7 pkt 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe®.

W okresie objetym kontrolg szkoty na terenie gminy byly poddane kontrolom m.in.
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach?, Panstwowej Inspekcji Pracy® oraz
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Ustalenia tych kontroli wskazywaty we
wszystkich szkotach na szereg naruszen obowigzujacych przepisow prawa,
dotyczacych m.in. przyznania nauczycielom dodatkow motywacyjnych. Kontrola RIO
wskazata takze na nieprawidlowe okreSlenie ram prawnych w zakresie
wynagradzania nauczycieli przez Rade Miasta, czego skutkiem byla zmiana
regulaminu. Przyczyng istotnej czesci stwierdzonych w szkotach nieprawidtowosci
byto niezapewnienie przez Burmistrza odpowiedniego finansowania, natomiast
liczba przypadkdw nieprzestrzegania obowigzujgcych regulacji, w tym o charakterze
niefinansowym, wskazuje takze na niewystarczajacy nadzér ze strony Burmistrza
nad dziatalnoSciqg szkét |1 przedszkoli w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3Dz U.z2022r.poz 1634,2ze zm.

4 Tj. nie spetniono wymogoéw § 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r.

w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegotowych celéw szkolenia branzowego

oraz trybu i warunkdw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. poz 1653).

5Do 31 grudnia 2021 r. Rada Gminy lwaniska.

6Dz U.z2021r.poz 1082,z zm.

7 Dalej takze RIO.

8 Dalej takze PIP.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne i finansowe ksztalcenia,
wychowania i opieki w publicznych szkotfach
i przedszkolach

Uchwatg nr LXXXIII/342/208 z 17 pazdziernika 2018 r. Rada Gminy Iwaniska
przyjeta Kompleksowy plan rozwoju szkot gminy Iwaniska, ktdrego wykonanie
powierzono Wojtowi Gminy Iwaniska. Dokument ten, o charakterze programowym,
zawierat ocene demograficzng gminy Ilwaniska oraz analize systemu o$wiaty.
W ramach dokumentu opracowano cele i kierunki zadan; miat on pozwolic we
wiasciwy sposob i w odpowiedniej kolejnodci rozwigzywac problemy, a takze
umozliwi¢ aplikowanie o srodki zewnetrzne. Jako cel gtowny wskazano podniesienie
jakosci ksztatcenia na obszarze gminy Iwaniska poprzez poprawe stanu
infrastruktury i wzrost atrakcyjno$ci placdwek oswiatowych, a jako cele szczegdlowe
dostosowanie infrastruktury edukacyjnej do wyzszych standardéw, dbanie
o odpowiedni rozwdj ksztatcenia oraz rozwoj umiejetnosci, podnoszenie kwalifikacji
i kompetenciji kadry nauczycielskiej. W analizie SWOT1 jako zagrozenia wskazano
zmiany przepisbw dotyczace systemu edukacj, a takze depopulacie regionu
(negatywne prognozy liczby mieszkaficéw na najblizsze 20 lat).

(akta kontroli str. 406-440)

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy Prawo oSwiatowe, organ prowadzacy szkote lub
placéwke odpowiada za jej dziatalno$¢. Do zadan organu prowadzacego szkote lub
placdwke nalezy m.in. zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placéwki, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki (pkt 1);
wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym
zakresie (pkt 3); zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi
finansowej, w tym w zakresie wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust.
3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci' i obstugi
organizacyjnej szkoty lub placéwki (pkt 4); wyposazenie szkoly lub placowki
w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji programow
nauczania,  programéw  wychowawczo-profilaktycznych,  przeprowadzania
egzamindw oraz wykonywania innych zadan statutowych (pkt 5). Jak stanowi
art. 29 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, w przypadku szkot i placowek prowadzonych przez
gminy, wskazane zadania organu prowadzacego wykonuje wojt (burmistrz,
prezydent miasta).

Prowadzenie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szk&t na terenie
gminy lwaniska byto (do 31 grudnia 2022 r.) przedmiotem dziatania Gminnego
Zespotu  Ekonomiczno-Administracyjnego  Szk&t w Iwaniskach (dalej takze
GZEAS)™2, Nadzoér nad dziatalnocig administracyjng finansowq i organizacyjng
GZEAS sprawowat Burmistrz. GZEAS kierowat Dyrektor, powotywany i odwolywany
przez Burmistrza. Dyrektorem GZEAS w okresie objetym kontrolg byta Danuta
Kargulewicz.

9 0ceny czastkowe to oceny dzatalnosci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Analiza SWOT pozwala na uporzadkowanie czynnikdw majacych wptyw na rozwéj danej jednostki samorzadu

terytorialnego. Nazwa to akronim utworzony z pierwszych liter angielskich wyrazow: S — strengths (silne strony,

atuty), W — weaknesses (stabe strony), O — opportunities (szanse), T — threats (zagrozenia).

11Dz U.z2023r.poz 120, ze zm.

12 Uchwata Nr V/36/2003 Rady Gminy w Iwaniskach z dnia 21 lutego 2003 r. w sprawie nadania Statutu

Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét w Iwaniskach; Dz Urz. Woj. Swiet. Nr 62 poz 692,

ze zm.
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Do zadan GZEAS nalezalo m.in.:

— opracowywanie projektéw planéw zadan rzeczowych oraz plandéw dochodow
i wydatkow budzetowych i pozabudzetowych, kontrola realizacji budzetu

w szkofach podstawowych i pozostalych placowkach o$wiatowo-
wychowawczych,

— sporzadzanie zbiorczej sprawozdawczosci z realizacji budzetu w ww.
placéwkach,

— organizowanie i prowadzenie prac statystycznych dotyczacych oswiaty
i wychowania oraz sporzadzanie wymaganych sprawozdan i analiz
w zakresie realizacji zadan rzeczowych, zatrudnienia, wynagrodzen itp.,

— prowadzenie obstugi finansowo-ksiegowej oraz zapewnienie obstugi prawnej
szkot i innych placowek oSwiatowo-wychowawczych,

— przygotowanie zbiorczych propozycji dotyczacych wyposazenia szkot
i placbwek w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do realizacji
programOw nauczania i wychowania,

— prowadzenie analizy, planowania i rozliczania prac remontowych oraz
wspoidziatanie w sprawie realizacji inwestycji o$wiatowych wg odrebnych
ustalen,

— organizowanie dowozenia lub dojazdéw uczniow do szkdt, jezeli odlegtosé
do szkoty w ktdrej obwodzie dziecko mieszka jest wieksza od odlegtosci
ustalonej w ustawie systemie oSwiaty,

— obstuga finansowo-ksiegowa funduszu Swiadczen socjalnych dla wszystkich
pracownikow, emerytow i rencistow szkot podstawowych, przedszkoli
i pozostatych placowek oswiatowo-wychowawczych deklarujgcych oddzielne
gospodarowanie tym funduszem na podstawie regulaminéw opracowanych
przez dyrektorow kazdej placowki,

— realizowanie ustawy o systemie o$wiaty w zakresie pomocy materialne]
0 charakterze socjalnym dla ucznibw zamieszkatych na terenie Gminy
lwaniska tj. stypendiéw i zasitkow szkolnych (przygotowanie decyzji).

(akta kontroli str. 232-233)
W okresie objetym kontrolg sie¢ szkdt na terenie gminy Iwaniska regulowata
uchwata Nr XXXVI11/157/2020 Rady Gminy Iwaniska z dnia 18 wrzesnia 2020 r.
w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkdt podstawowych prowadzonych
przez Gmine Iwaniska oraz okreSlenia granic obwoddéw publicznych szkot
podstawowych, od dnia 1 wrzesnia 2020 roku'®. W uchwale tej uwzgledniono pie¢
szkot: Publiczng Szkote Podstawowg w Iwaniskach, Publiczng Szkote Podstawowg
w Iwaniskach Szkofe filialng im. Bp Jana Chrapka w Jastrzebskiej Woli, Publiczng
Szkote Podstawowg w Iwaniskach Szkote filialng w Wygietzowie, Publiczng Szkote
Podstawowg w Mydiowie oraz Publiczng Szkote Podstawowag w Ujezdzie.
Od wrzesnia 2022 r. plan sieci publicznych szkdt podstawowych prowadzonych
przez gmine |waniska'# obejmowat cztery szkoly: Publiczng Szkote Podstawowg
w lwaniskach, Publiczng Szkote Podstawowg w |waniskach Szkofe filialng im. Bp
Jana Chrapka w Jastrzebskiej Woli, Publiczng Szkote Podstawowg w Mydtowie oraz
Publiczng Szkote Podstawowg w Ujezdzie.
We wszystkich szkofach na terenie gminy I|waniska funkcjonowaty oddziaty
przedszkolne, w ktorych realizowane bylo obowigzkowe roczne przygotowanie
przedszkolne (tzw. klasy ,0”) oraz oddzialy przedszkolne dla dzieci w wieku od
trzech do pieciu lat.

13Dz Urz. Woj. Swiet. poz. 3686, ze zm.

14 Uchwata Nr LXVI/317/2022 Rady Miejskiej w Iwaniskach zdnia 29 sierpnia 2022 r. w sprawie ustalenia planu
sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine Iwaniska i okreslenia granic ich obwodéw od
dnia 1 wrzesnia 2022 r.; Dz Urz. Woj. Swiet. poz 2897.
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W dniu 26 stycznia 2022 r. Rada Miejska w Iwaniskach podjeta uchwate
nr LVII/267/2022 w sprawie zamiaru przeksztalcenia Szkoly Podstawowe;
w lwaniskach poprzez likwidacje Szkoty Filialnej w Wygieziowie's. W tresci uchwaty
wskazano, ze przeksztatcenie ma nastgpi¢ z dniem 31 sierpnia 2022 r. Uczniom
likwidowanej szkoly filialnej oraz  dzieciom  zlkwidowanych oddziatow
przedszkolnych miat by¢ zagwarantowany dowéz oraz mozliwos¢ kontynuowania
nauki, realizacji rocznego obowigzkowego przygotowania przedszkolnego oraz
kontynuowania wychowania przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Iwaniskach.
W § 3 uchwaly zobowigzano Burmistrza do poinformowania o zamiarze
przeksztalcenia miedzy innymi rodzicow uczniow Szkoly Filiainej w Wygietzowie.
W uzasadnieniu do ww. uchwaly wskazano, ze zamiar likwidacji Szkoty Filialnej
w  Wygieztowie podyktowany jest miedzy innymi malg liczebnoscig dzieci
uczeszczajacych do szkoty. Jak podano, w szkole funkcjonowaly trzy oddziaty
w klasach |lll oraz dwa oddziaty przedszkolne. Do szkoly uczeszczato tacznie
25 dzieci, w tym 14 uczniow realizujgcych obowigzek szkolny w klasach I-lIl,
piecioro dzieci realizujgcych obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego
oraz sze$cioro dzieci w wieku 3-5 lat korzystajacych z wychowania przedszkolnego.
Swietokrzyski Kurator Oéwiaty postanowieniem z dnia 18 lutego 2022 r. pozytywnie
zaopiniowat zamiar likwidacji szkoty filialnej, wskazujgc m.in. na zapewnienie
uczniom lepszych warunkéw infrastrukturalnych i dydaktyczno-wychowawczych, co
moze w istotny sposéb wptynaé na podniesienie ich mozliwosci rozwojowych
i edukacyjnych.
Uchwalg nr LXI1/290/2022 z 18 maja 2022 r. Rada Miejska w Iwaniskach
zlkwidowata Szkofe Filiang w Wygiezlowie. W uchwale wskazano, ze uczniom
zapewnia sie dowdz i mozliwos¢ kontynuowania nauki w Publicznej Szkole
Podstawowej w |waniskach, a dzieciom zlikwidowanych oddziatéw przedszkolnych
dowéz i realizacige rocznego obowigzkowego przygotowania przedszkolnego,
mozliwos¢ kontynuowania nauki oraz wychowania przedszkolnego w Publiczne;
Szkole Podstawowej w Iwaniskach.

(akta kontroli str. 73, 581-618)

W okresie objetym kontrola Swietokrzyski Kurator Oéwiaty pozytywnie zaopiniowat
arkusze i zmiany do arkuszy organizacji szkot, dla ktérych organem prowadzacym
jest gmina lwaniska.

(akta kontroli str. 698-728)

Burmistrz przedstawit Radzie informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych
w roku szkolnym 2020/2021 w dniu 28 pazdziemnika 2021 r., a za rok szkolny
2021/2022 - 17 pazdziernika 2022 r., tj. w terminach wymaganych art. 11 ust. 7
ustawy Prawo oSwiatowe.

(akta kontroli str. 5-8)

W informacjach o stanie realizacji zadan o$wiatowych wskazywano na problem
finansowania, wynikajacy ze zbyt matej liczby uczniéw. W informacji za rok szkolny
2020/2021 podano m.in. Dotychczasowe zasady zwiekszania subwencji dla
obszarow wiejskich nie rekompensujg wysokich kosztow wynikajacych z nizszej
Sredniej liczby uczniow w oddziale, koniecznosci wypfaty dodatkowych elementow
wynagrodzenia dla nauczycieli takich jak dodatek wiejski oraz dowozenia
i zwigzanej z tym opieki Swietlicowej. (...) Subwencja, dotacja rzagdowa i dotacja
Gminy nie jest w stanie pokry¢ wszystkich wydatkow.

15 Uprzednio, z dniem 31 sierpnia 2019 r. przeksztatcono Publiczng Szkote w Wygiezowie (z klasami 1-VII
i oddziatem przedszkolnym) w Szkote Filialng w WygieZowie, wigczong w strukture organizacyjng Publicznej
Szkoty Podstawowej w Iwaniskach, z klasami I-ll i oddzatem przedszkolnym. Uczniowie klas V-Vl
przeksztatconej szkoly kontynuowali nauke w Publicnej Szkole Podstawowej w Iwaniskach. Uzasadnieniem
Zmian byta niska liczebno$¢ poszczegdlnych oddziatéw oraz wysokie koszty utrzymania.
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Wskazywano, ze w zwigzku z reorganizacjg szkoly staty sie samodzielnymi
jednostkami co spowodowato wzrost liczby etatow, z jednoczesnym czeSciowym
deficytem $rodkéw finansowych na wynagrodzenia i pochodne. (...) Organy Gminy
od dfuzszego czasu podejmujg dziatania ukierunkowane na stopniowg reorganizacje
funkcjonujgcych placéwek o$wiatowych w tym polityke kadrowg w celu optymalnego
uksztattowania poziomu ponoszonych kosztow. Nie wszystkie jednak z nich znajdujg
aprobate organéw nadzoru merytorycznego w pozytywnej opinii Swigtokrzyskiego
Kuratora O$wiaty, ktora jest konieczna dla skutecznoSci zmian w zakresie likwidacji
czy tez przeksztatcenia szkof. Przyktadem w roku szkolnym 2018/2019 byta
odmowa wyrazenia zgody na chociazby zmniejszenie stopnia organizacyjnego
Publicznej Szkoty Podstawowej w Wygieztowie wskutek czego konieczne stato sie
dalsze funkcjonowanie jako placéwki 8-klasowej, pomimo ze w poszczegdinych
oddziatach starszych klas mamy do czynienia z niewielkg liczebnoscig uczniéw.
Przeksztatcenie Publicznej Szkoty Podstawowej w Wygieztowie w Szkofe filialng
Z klasami I-lll z oddziatem przedszkolnym dokonane zostato od 1 wrzesnia 2020 r.
W informacji podano takze: Réwnoczesnie samo podjecie decyzji o likwidacji szkoty,
ktora w warunkach wigjskich nierzadko stanowi jedyne lokalne migjsce integracji
Zycia spotecznego i kulturalnego stanowi problem nad wyraz skomplikowany. Istotne
wzgledy spoteczne powoduja, iz w dyskusjach na forum Rady Gminy sam czesto
ujety rachunek ekonomiczny nie moze stanowic kryterium rozstrzygajgcego. W tym
Zakresie nie sposOb pomingC, ze ustrojowe usytuowanie oraz uprawnienia wojta
gminy nie umozliwiajg podjecia samodzielnych decyzji organizacyjnych czy tez
finansowych pozwalajacych na zapewnienie petnej i bezkolizyjnej realizacji
wszystkich zadan gminy.

(akta kontroli str. 781, 785-786)

W informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych w roku szkolnym 2021/2022
wskazano, ze prowadzono inwestycje dotyczace rozbudowy Szkoly Podstawowej
w Jastrzebskiej Woli.

(akta kontroli str. 82)

Wyjasniajac, jakie jest uzasadnienie rozbudowy Szkoty Podstawowe;
w Jastrzebskiej Woli (szkofa filialna Publicznej Szkoty Podstawowej w Iwaniskach),
skoro maleje liczba uczniow w tej placéwce (a takze w gminie lwaniska), a prognozy
demograficzne sq niekorzystne, Burmistrz podat: Rozbudowa (...) rozpoczeta sie
w 2017 roku. Rozbudowa ta wynikta z inicjatywy spotecznoci lokalnej. Dzieci
uczeszczajgce do szkoty czesto mieszkajg w miejscowoSciach najdalej odlegtych od
najblizszej szkoty w Iwaniskach (odlegto$¢ z tagowicy Starej najdalej potoZzonego
punktu wynosi 15 km), gdzie dojazd najmtodszych dzieci do Iwanisk bytby ucigzliwy
i bardziej niebezpieczny. (...) Rozbudowa szkoty przyczyni sie do polepszenia
warunkow dydaktyczno-wychowawczych dla uczniow poprzez wybudowanie nowej
sali gimnastycznej, Swietlicy oraz sal lekcyjnych. Budowa tej szkoty dostosowana
jest do potrzeb przedszkola oraz uczniow klas I-lll.  Dzieci z terenéw wiejskich
rowniez potrzebujg godnych warunkéw do nauki. Szkofa posiada pomoce
dydaktyczne, wykwalifikowang kadre co pozytywnie wptywa na prawidfowy proces
ksztatcenia uczniow.

Szkota sama w sobie jest placowka z tradycjami, wiasng historig o czym $wiadczy
patron szkoty, ktéry wywodzit sie z sgsiedniej migjscowosci — Skolankowskiej Wol.
Szkota jako oSrodek kulturalno-wychowawczy ze wzgledu na swojego patrona
przyczynia sie do zaangazowania spoteczno$ci lokalnej w jej dziatalno$¢. Stary
budynek szkoty w przysztosci zostanie zagospodarowany poprzez utworzenie filii
Gminnego Centrum Biblioteki i Kultury w Iwaniskach, zaadaptowany przez kota
gospodyn wiejskich oraz utworzenie klubu seniora.



Szkota ze wzgledu na swoje potoZzenie ma swoj urokliwy charakter i niepowtarzalny
klimat. Budynek szkoty otoczony jest atrakcyjnymi terenami z duzg powierzchnig
obszarow lesnych. Pomimo tego, Ze grunty rolne stanowig V, VI klase ziemi to
malownicze tereny zachecajg do zakupu dziatek budowlanych i osiedlanie sie
spoteczno$ci miejskiej, co w przysztosci moze skutkowac wzrostem demografii.
W najblizszych latach Rada Miejska w Iwaniskach planuje wykonac plan
zagospodarowania przestrzennego dla obrebu geodezyjnego tej miejscowosci
celem przeksztatcenia gruntdw rolnych o niskich klasach ziemi w dziatki budowlane.

Biorgc powyzsze pod uwage zasadna jest rozbudowa budynku szkolnego.
(akta kontroli str. 781, 785-786)

Dyrektor GZEAS, ktora przygotowata informacje o stanie realizacji oswiatowych za
2021/2022 wyjasnita, ze inwestycje dotyczace budowy Szkoty Podstawowej
w Jastrzebskiej Woli zamieszczono tam przez przeoczenie, a inwestycja w tym
czasie nie byta prowadzona.

(akta kontroli str. 71, 798)

W informacji za rok 2020/2021 wskazano, ze po przeksztatceniach (utworzeniu
trzech szkét i dwédch szkét filialnych) $rednia liczba uczniow w oddziale ksztattowata
sie na $rednim poziomie 13-14 ucznidw, a czes¢ o$wiatowa subwencji ogdinej
wystarcza na utrzymanie szkdt, jesli w oddziale uczy sie nie mniej niz 18-25
uczniéw. Z informaciji o stanie realizacji zadan oswiatowych w roku kolejnym wynika,
Ze liczba uczniow w oddziale w szkole podstawowej ksztattowata sie na poziomie
11-12 uczniow.
Liczba uczniow w placéwkach oswiatowych na terenie gminy Iwaniska w roku
szkolnym 2020/2021 wynosita 539 i byta o 28 nizsza, niz w roku poprzednim.
W kolejnym roku ulegta zmniejszeniu o dziewig€. Dane te obejmujgq dzieci
w oddziatach ,0”, ktorych liczba spadta z 69 w roku szkolnym 2019/2020 do
61 w roku kolejnym i 43 w roku szkolnym 2021/2022.
W szkotach zatrudniano w roku szkolnym 2020/2021 103 nauczycieli (na 78 etatach)
oraz 14 pracownikéw obstugi (w przeliczeniu na 8,5 petnego etatu). W kolejnym roku
liczba nauczycieli zmniejszyta sie do 95 (na niemal niezmieniong liczbe etatow),
a liczba pracownikéw obstugi wzrosta do 20 (w przeliczeniu na 18 etatow).
Liczba dzieci dozywianych w roku szkolnym 2020/2021 wynosita 131 i w roku
szkolnym 2021/2022 nie ulegta zmianie. Liczba os6b dowozonych w roku 2020/2021
wyniosta 256, a w roku kolejnym — 334.

(akta kontroli str. 9-130)

W latach 2020-2022 Gmina otrzymata $rodki z tytutu czesci oswiatowej subwencii
ogdinej w kwocie odpowiednio 6674,8 tys. zt, 6417 tys. zt i 6648,3 tys. zt.
Przekazana dotacja celowa na realizacje zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego wynosita odpowiednio 203,7 tys. zt, 172,1 tys. zt oraz 203,3 tys. zt,
a dotacja celowa na wyposazenie szkét w podreczniki, materialy edukacyjne
i materiaty ¢wiczeniowe — 51,7 tys. zl, 65 tys. zt i 39,2 tys. zt w 2022 r. Inne
przekazane $rodki rzadowe dotyczyly m.in. programu Laboratoria przyszioci”
(wydatkowano 30 tys. zt w roku 2021 i 180,6 tys. zt w roku 2022), programu
Aktywna tablica” (14 tys. zt w 2022 r.), finansowania bibliotek szkolnych (16 tys. zt
w2020 r.i8,3 tys. w 2021 r.).

Wedtug rocznych sprawozdan z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowych jednostek budzetowych Rb-28S wydatki szkdt na oswiate w 2020 r.
wyniosty 7938,5 tys. zt, w 2021 r. wzrosty o 8,3% do kwoty 8596,5 tys. z,
a w 2022 r. osiggnety 10011,6 tys. zt. Wykazane w tych sprawozdaniach
zobowigzania wymagalne na koniec roku wynosity odpowiednio: 1077,3 tys. i,
1179,3 tys. z+i 752,8 tys. zt.



(akta kontroli str. 382-397, 755)

Z informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych za lata 2020/2021 i 2021/2022
wynika, ze $rodki otrzymane z tytutu subwencji o$wiatowej stanowity przecietnie
68,7% poniesionych wydatkéw na zadania o$wiatowe, a udziat Srodkéw wiasnych
w wydatkach oswiatowych wynidst srednio 26,9%.

(akta kontroli str. 19, 79)

Urzad udzielat pomocy socjalnej w formie stypendiéw i zasitkéw szkolnych — w roku
2020 przyznano je 147 osobom, w roku 2021 — 93. Koszt catkowity zadania wyniost
odpowiednio 191,6 tys. zt i 176 tys. z, w tym Srodki z budzetu gminy wyniosty
odpowiednio 9,6 tys. zti 19,6 tys. zt

(akta kontroli str. 9-130)

Informacje o stanie realizacji zadan oswiatowych za lata 2020/2021 i 2021/2022 nie
zawieraty danych o wynikach nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
kuratora oswiaty w szkotach i placowkach, czego wymagaart. 11 ust. 7 pkt 2 ustawy
Prawo oswiatowe.

(akta kontroli str. 9-130)

W Urzedzie nie ustalono terminéw przekazywania srodkow finansowych do GZEAS.
GZEAS sktadat wnioski dotyczace subwencji o$wiatowej w terminach zblizonych do
daty wplywu $rodkéw do gminy. Jak wyjaénit Burmistrz, realizowano je w miare
posiadanych zasobow finansowych, gtéwnie po otrzymaniu dotacji rzadowych lub
subwencji oSwiatowej, a wnioski o $rodki samorzadowe byly realizowane po
otrzymaniu subwenciji dla gmin.
Analiza czasu przekazywania $rodkow finansowych z Urzedu do GZEAS wykazata,
ze $rodki subwencji o$wiatowejbyly przekazywane $rednio do dw6ch dni od wplywu
whniosku, a $rodki samorzadowe przecigtnie do trzech, a maksymalnie do 31 dni
(w 2021 r.) lub przecigtnie szesciu, a maksymalnie 27 dni (w 2022 r.) od wptywu
whnioskow.

(akta kontroli str. 752-781, 784-785)

Dyrektor GZEAS w okresie objetym kontrolg zwracata sie do Burmistrza
0 przekazanie srodkéw pienieznych, informujgc o braku mozliwosci regulowania
zobowigzan, m.in. na:
— sktadki ZUS i nagrody jubileuszowe nauczycieli (187,5 tys. zt, 2 kwietnia
2020 r.);
— Swiadczenia zwigzane z przejsciem na emeryture nauczycieli w Publicznej
Szkole Podstawowej w Wygieztowie (62,9 tys. zt 21 sierpnia 2020r.);
— wynagrodzenia i skladki na ubezpieczenia spoteczne (244 tys. zt do konca
2020 r., pismo z 3 grudnia 2020 r.);
— wyptate wynagrodzen nauczycieli oraz optacenie sktadek ZUS (75,3 tys. zt,
31 sierpnia 2021 r.);
— dokonanie odpisu na ZFSS w kwocie 221,4 tys. zt (23 maja 2022 r.);
— opfacenie sktadek ZUS nauczycieli i pracownikéw obstugi (190 tys. z,
12 sierpnia 2022 r.);
— zakup wyposazenia oddziatbw w nowym budynku Publicznej Szkoly
Podstawowej w Ujezdzie (50 tys. zt, 12 sierpnia 2022 r.).
(akta kontroli str. 799-811)

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata Rady Gminy w Iwaniskach
nr LVII/254/2017 z 20 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajacego wysoko$¢ i szczegotowe zasady przyznawania dodatkow oraz innych
skfadnikow wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkofach i placéwkach



prowadzonych przez Gmine Iwaniska'®. Uchwata ta zostata zmieniona uchwatg
XX1/80/2019 Rady Gminy Iwaniska z 28 sierpnia 2019 r.'7 i uchwatg LVI11/268/2022
Rady Miejskiej Iwaniska z 26 stycznia 2022 r.8, a nastepnie uchylona uchwatg
LXI11/294/2022 Rady Miejskiej w Iwaniskach z 31 maja 2022 r. Od 22 czerwca
2022 r. obowigzywafa uchwata Nr LXI11/294/2022 Rady Miejskiej w Iwaniskach
z dnia 31 maja 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego wysoko$¢
i szczegOtowe zasady przyznawania dodatkow oraz innych skiladnikdw
wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placowkach prowadzonych
przez Gming Iwaniska'®.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym20 do zadan wajta nalezy m.in. przygotowywanie projektéw uchwat rady
gminy. Przygotowane przez Burmistrza projekty uchwat: Rady Gminy w Iwaniskach
nr LVII254/2017 z 20 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu
okre$lajacego wysokos¢ i szczegdlowe zasady przyznawania dodatkéw oraz innych
sktadnikow wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placowkach
prowadzonych przez Gming Iwaniska oraz Rady Miejskiej w Iwaniskach
nr LXI11/294/2022 z dnia 31 maja 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu
okre$lajacego wysokos¢ i szczegdlowe zasady przyznawania dodatkow oraz innych
sktadnikébw wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez Gming Iwaniska zawieraly postanowienia niezgodne
Z przepisami powszechnie obowigzujacymi, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 799-811)

W  budzecie gminy wyodrebniano $rodki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli w wysokosci 0,8% planowanych rocznych $rodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, czego wymaga art. 70a
ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela?!. Zaplanowane
wydatki na ten cel w kolejnych latach 2020-2022 okre$lono na 45,5 tys. zt, 45 tys. zt
i 55,2 tys. z. Jak wynika ze sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych szkot, wydatkow na ten cel nie poniesiono.

(akta kontroli str. 382-397, 755)

W Urzedzie w okresie objetym kontrolg nie sporzadzano planéw dofinansowania
form doskonalenia zawodowego nauczycieli. Obowigzek ich opracowywania wynikat
z § 5 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli, szczegbtowych celéw szkolenia branzowego oraz trybu i warunkow
kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe. Nie ustalano takze corocznie
maksymalnych kwot dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktérych
mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy Karta Nauczyciela, a takze form
i specjalnosci ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane, czego
wymagat § 6 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 619-621)

16 Dz Urz. Woj. Swiet. poz. 3477.

17Dz Urz. Woj. Swiet. poz. 3397.

18 Dz Urz. Woj. Swiet. poz. 442.

19Dz Urz. Woj. Swiet. poz 2133,ze zm.

20Dz U.z 2023 . poz 40.

21Dz U.z2021r.poz 1762, ze zm.

22 Chodz o koszty udziatu nauczycieli w seminariach, konferencjach, wyktadach, warsztatach, szkoleniach,
studiach podyplomowych oraz innych formach doskonalenia zawodowego nauczieli prowadzonych
odpowiednio przez placéwki doskonalenia nauczycieli, uczelnie oraz inne podmioty, ktérych zadania statutowe
obejmujg doskonalenie zawodowe nauczcieli, a takze koszy udzatu nauczycieli w formach kszatcenia
nauczycieli prowadzonych przez uczelnie i placéwki doskonalenia nauczycieli.
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W okresie objetym kontrolg przeprowadzono w Urzedzie jedng kontrole zwigzang
z zakresem przedmiotowym kontroli NIK. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach od 16 czerwca do 23 lipca 2021 r. objefa kontrola kompleksowg
gospodarke finansowg gminy Iwaniska. W wyniku tej kontroli stwierdzono
nieprawidtowos$ci i uchybienia, ktére powstaly na skutek nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg gminy lwaniska. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty m.in.
ksiegowosci i sprawozdawczo$ci, dochodow i wydatkow budzetowych oraz kwestii
organizacyjnych. Do powstania nieprawidtowos$ci przyczynito sie m.in. niewfasciwe
funkcjonowanie kontroli zarzadczej.
W zakresie gospodarki mieniem w czasie tej kontroli ustalono, ze pomimo
przeksztatcenia z dniem 31 sierpnia 2019 r. Publicznej Szkoty Podstawowe;j
w Jastrzebskiej Woli oraz z dniem 31 sierpnia 2020 r. Publicznej Szkoty
w Wygielzowie w szkoly filialne Publicznej Szkoty Podstawowej w Iwaniskach, nie
wydano decyzji o wygasnieciu trwatego zarzadu na rzecz likwidowanych jednostek
organizacyjnych z jednoczesnym jego ustanowieniem na rzecz Publicznej Szkoty
Podstawowej w Iwaniskach, co byto niezgodne z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami23.

(akta kontroli str. 131-133)
W latach szkolnych 2020/2021 - 2022/2023 prowadzone byly kontrole zwigzane
z zakresem przedmiotowym kontroli NIK we wszystkich szkotach na terenie gminy
Iwaniska.

(akta kontroli str. 145-291)

W  Publicznej Szkole Podstawowej w Iwaniskach kontrola przeprowadzona
w styczniu 2022 r. przez Inspektora Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy PIP
w Kielcach wykazata m.in. Ze:

— dopuszczono do pracy pracownika, ktory nie posiadat orzeczenia lekarskiego
z badan profilaktycznych wstepnych o braku przeciwwskazan do pracy na
zajmowanym stanowisku;

— jednemu nauczycielowi nie naliczono i nie wypfacono wyréwnania dodatku za
wystuge lat za wrzesien i pazdziernik 2021 r.;

— nie naliczono i nie wyptacono uprawnionym pracownikom za okres wymagainy
dodatku za prace w trudnych warunkach — za zajecia dydaktyczne w klasach
faczonych;

— nie naliczono i nie wyptacono uprawnionym pracownikom za okres wymagainy
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe niezrealizowane z przyczyn
niedotyczacych nauczyciela;

— nie naliczono i nie wyptacono uprawnionym pracownikom za okres wymagalny
wynagrodzenia za przydzielone nauczycielowi godziny zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych powyzej tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych, ktorych
realizacja nastapita w zastepstwie nieobecnego nauczyciela;

— nie przekazywano rownowartosci dokonanych odpisdbw i zwigkszen na
zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych naliczony na dany rok kalendarzowy
na rachunek bankowy Funduszu w terminach okreslonych obowigzujacymi
przepisami;

— nie dostarczono przed dopuszczeniem do pracy uprawnionym pracownikom
odziezy i obuwia roboczego przewidzianych do stosowania na danym
stanowisku pracy;

23Dz U.z 2023 r.poz 344.
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— nie ustalono i nie wyptacono nauczycielom wychowania fizycznego ekwiwalentu
pienieznego za korzystanie z wiasnej odziezy i obuwia roboczego.
(akta kontroli str. 158-161)

W Publicznej Szkole Podstawowej w Iwaniskach kontrola dorazna w zakresie
wybranych zagadnien gospodarki finansowej przeprowadzona w pazdziemiku
2022 r. przez inspektoréw RIO wykazata m.in. ze:

— Dwom nauczycielom przyznano dodatek motywacyjny od dnia 1 wrze$nia 2022
r. do dnia 31 sierpnia 2023 r., czym naruszono postanowienia § 8 ust. 3 uchwaty
Nr LXI11/294/2022 Rady Miejskiej w Iwaniskach z dnia 31 maja 2022 r.
w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos¢ i szczegdtowe zasady
przyznawania dodatkéw oraz innych sktadnikow wynagrodzenia nauczycielom
zatrudnionym w szkotach i placowkach prowadzonych przez Gmine Iwaniska,
w ktorym wskazano iz dodatek motywacyjny przyznaje sie na czas okreslony nie
krétszy niz 3 miesigce, ale nie diuzszy niz 6 miesiecy.

— Nauczycielowi, ktéry przepracowat tacznie 20 godzin ponadwymiarowych
w maju 2022 r. naliczono wynagrodzenie w wysokosci 719,40 zt wedtug pensum
na poziomie 24 h, zamiast w wysoko$ci 691,80 zt — od dnia 1 maja 2022 r.
nauczycielowi ustalono pensum na poziomie 25 h. Tym samym zostata btednie
wyliczona stawka godzinowa za maj 2022 r. w wysokosci 35,97 ztlh zamiast
w wysokos$ci 34,59 zt/h. Wskazano, Ze nieprawidtowo$¢ narusza postanowienia
§ 18 ust. 1 i 3 uchwaly Nr LVII/254/2017 Rady Gminy Iwaniska z dnia
20 listopada 2017 r. w sprawie regulaminu okreslajagcego wysokos¢ stawek
i szczegblowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego, szczegoOtowy sposob obliczania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysoko$¢ i warunki
wyptacania nagrod i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy
nauczycieli zatrudnionych w szkofach i placowkach prowadzonych przez gmine
lwaniska, zmienionej uchwatg Nr XX1/80/2019 Rady Gminy lwaniska z dnia
28 sierpnia 2019r.

— Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw
zrealizowane przez nauczycieli w okresie styczen-czerwiec 2022 r. wyptacano
z gory w pierwszym dniu kolejnego miesigca, zamiast z dotu.

— Nieterminowo regulowano zobowigzania Publicznej Szkoly Podstawowej
w lwaniskach z tytutu skfadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz
Fundusz Pracy za marzec, kwiecien, wrzesien i grudzien 2021 r. oraz za
styczen, luty, maj, sierpien i wrzesien 2022 r. Skiadki na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy za ww. miesigce przekazane zostaty
do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z opdznieniem wynoszacym od 1 do
28 dni, a ich taczna wysokos$¢ stanowita kwote 756 187,45 zt.

Wskazano, ze powyzsze opdznienia w regulowaniu skiadek ZUS przez Publiczng

Szkote Podstawowg w Iwaniskach (za wyjatkiem opdznien w przekazaniu sktadek

za miesigc grudzien 2021 r. — kwota 107 694,12 zt i maj 2022 r. — kwota

15204,20 zt, w sytuacji gdy w budzecie zabezpieczono $rodki w odpowiednie

wysokosci) wynikaty z nieprzekazywania przez gmine Iwaniska, tj. organ

prowadzacy Szkote niezbednych $rodkéw finansowych na realizacje planu
finansowego w kwotach i terminach uniemoZliwiajacych prawidlowe regulowanie
przedmiotowych zobowigzan.

W wystapieniu pokontrolnym wskazano, Ze nieterminowe przekazywanie sktadek na

ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy do ZUS stanowi

naruszenie art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
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ubezpieczen spotecznych?* oraz art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych?s,
a dopuszczenie do powstania zobowigzan wymagalnych stanowi naruszenie
art. 44 ust. 3 pkt 3 oraz art. 254 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

— Przekazano niepetng kwote odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych za 2022 rok z naruszeniem terminu i wysokosci okre$lonych w art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen
socjainych?s, tj.: do dnia 31 maja 2022 r. na rachunek ZFSS odprowadzono
kwote 7000 zt, stanowigcg 3,48% kwoty 200 853,87 1, tj. odpisu naliczonego na
dzien 1 stycznia 2022 r., zamiast przekaza¢ co najmniej kwote 150 640,40 zt
stanowigcg 75% rownowartosci naliczonego odpisu, do dnia 30 wrzesnia 2022 .
na rachunek ZFSS odprowadzono facznie kwote 57 000 zt, stanowiaca 28,37%
naliczonego na 2022 rok odpisu, zamiast przekaza¢ kwote 200 853,87 zt. Do
dnia kontroli zobowigzania PSP w Iwaniskach z ww. tytutu stanowity kwote
143 853,87 zt.

Powstanie powyzszych zobowigzan PSP w Iwaniskach z tytutu naliczonego na 2022

rok odpisu na ZFSS wynikalo z nieprzekazywania przez organ prowadzacy Szkote

$rodkow finansowych w odpowiedniej wysokosci. Dopuszczenie do powstania

zobowigzan wymagalnych stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 oraz art. 254 pkt 2

ustawy o finansach publicznych.

W wystagpieniu pokontrolnym wskazano, Zze stwierdzone w trakcie kontroli

nieprawidtowosci i uchybienia byly w glownej mierze wynikiem nieprzestrzegania

przepisobw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej, a takze niewtasciwego

funkcjonowania  kontroli  zarzadczej, a odpowiedzialno$¢ za powyzsze

nieprawidtowosci ponosi Dyrektor Publicznej Szkoty Podstawowej w Iwaniskach?7.
(akta kontroli str. 164-208)

W Publicznej Szkole Podstawowej w Mydiowie kontrola przeprowadzona w styczniu
2022 r. przez Inspektora Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Kielcach
wykazata m.in. ze:

— W aktach osobowych nie przechowywano skierowan na badania profilaktyczne
oraz orzeczen z badan profilaktycznych wszystkich pracownikow ;

— nie naliczono i nie wyptacono uprawnionym pracownikom za okres wymagainy
dodatku za prace w trudnych warunkach — za zajecia dydaktyczne w klasach
faczonych;

— nie naliczono i nie wyptacono uprawnionym pracownikom za okres wymagalny
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe niezrealizowane z przyczyn
niedotyczacych nauczyciela;

— nie naliczono i nie wyptacono uprawnionym pracownikom za okres wymagaliny
wynagrodzenia za przydzielone nauczycielowi godziny zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych powyzej tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych, ktorych
realizacja nastapita w zastepstwie nieobecnego nauczyciela;

— nie przekazywano rownowartosci dokonanych odpisbw i zwiekszen na
zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych naliczony na dany rok kalendarzowy
na rachunek bankowy Funduszu w terminach okreslonych obowigzujacymi
przepisami.

(akta kontroli str. 220-223)

24Dz U.z2022r.poz 1009, ze zm.

25Dz U.z2022r.poz 2561,ze zm.

26Dz U.z2022r.poz 923, ze zm.

27 https:/ibip kielce.rio.gov.plitemp/zdjecia_art/4058/lwaniska_WK-60-35-2022 pdf.
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W Publicznej Szkole Podstawowej w Ujezdzie kontrola dorazna w zakresie
wybranych zagadnien gospodarki finansowej przeprowadzona w pazdziemiku
i listopadzie 2022 r. przez inspektoréw RIO wykazata m.in. Ze:

— Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw
zrealizowane przez nauczycieli w okresie styczen-czerwiec 2022 r. wyptacano
z gory w pierwszym dniu kolejnego miesigca, zamiast z dotu. Stanowito
to naruszenie § 18 ust. 10 uchwaty Nr LVII/254/2017 Rady Gminy Iwaniska.

— Dodatek za przeprowadzone w czerwcu 2022 r. zajecia w klasach fgczonych
naliczono i wyptacono w wysokosci 5% stawki godzinowej zamiast w wysokoci
20% stawki godzinowej, tj.:

— nauczycielowi, ktory w czerwcu 2022 r. przepracowat 19 h w klasach
taczonych, naliczono dodatek w wysokosci 53,58 zt zamiast w kwocie
214,02 .,

— nauczycielowi, ktory w czerwcu 2022 r. przepracowat 3 h w klasach
faczonych, naliczono dodatek w wysoko$ci 8,46 zt zamiast w kwocie
33,79 #,

— nauczycielowi, ktéry w czerwcu 2022 r. przepracowat 3 h w klasach
faczonych, naliczono dodatek w wysoko$ci 6,60 zt zamiast w kwocie
26,40 z,

— nauczycielowi, ktéry w czerwcu 2022 r. przepracowat 3 h w klasach
faczonych, naliczono dodatek w wysoko$ci 8,46 zt zamiast w kwocie
33,79 zt.

Naruszato to § 16 ust. 1 pkt 3 obowigzujacej od dnia 22 czerwca 2022 r. uchwaty

nr LXI11/294/2022 Rady Miejskiej w |lwaniskach z dnia 31 maja 2022 r. w sprawie

ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos¢ i szczegétowe zasady przyznawania
dodatkéw oraz innych skiadnikow wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym

w szkofach i placdwkach prowadzonych przez Gmine lwaniska.

— Nieterminowo regulowano zobowigzania Publicznej Szkoty Podstawowej
w Ujezdzie z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz
Fundusz Pracy za styczen, luty, marzec, kwiecien, czerwiec, lipiec, sierpien,
wrzesien i grudzien 2021 r. oraz za styczen, luty, kwiecien, lipiec, sierpien
i wrzesien 2022 r. Skladki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz
Fundusz Pracy za ww. miesigce przekazane zostaty do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych z op6znieniem wynoszacym od 1 do 46 dni, a ich taczna wysokosé
stanowita kwote 405 863,01 zt.

Wskazano, ze powyzsze opdznienia w regulowaniu sktadek ZUS przez Publiczng
Szkote Podstawowaw Ujezdzie wynikaty z nieprzekazywania przez gmine lwaniska,
tj. organ prowadzacy Szkote, niezbednych srodkéw finansowych na realizacje planu
finansowego w kwotach i terminach uniemozliwiajacych prawidlowe regulowanie
przedmiotowych  zobowigzan.  Nieterminowe przekazywanie skladek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy do ZUS stanowi
naruszenie art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
art. 87 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych. Dopuszczenie do powstania zobowigzan wymagalnych stanowi
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 oraz art. 254 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

— Przekazano niepetng kwote odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych za 2022 rok z naruszeniem terminu i wysoko$ci okreslonych
w art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, {j..

— do dnia 31 maja 2022 r. na rachunek ZFSS nie zostaly przekazane zadne
srodki, pomimo Ze naliczony na dzien 1 stycznia 2022 r. odpis stanowit kwote
63 406,45 zt. W powyzszym terminie przekazaniu na rachunek Funduszu
podlegata co najmniej kwota 47 554,83 zt, stanowigca 75% roéwnowartosci
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naliczonego na 2022 rok odpisu, do dnia 30 wrzeSnia 2022 r., . w dniu

30 czerwca 2022 r. (WB nr 0058/2022) na rachunek ZFSS zamiast petnej kwoty

odpisu wynoszacej 63 406,45 zt przekazana zostata kwota 20 000 z,

stanowigca 31,54% naliczonego na 2022 rok odpisu.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S PSP w Ujezdzie za okres od poczatku roku

do dnia 30 wrzesnia 2022 r. zobowigzania z powyzszego tytutu stanowity kwote

43 406,45 zt. Pozostatg cze$¢ odpisu w prawidtowej wysokosci odprowadzono

na rachunek Funduszu w dniu 3 listopada 2022 r. (WB 0013/2022).
Wskazano, ze powstanie powyzszych zobowigzan PSP w Ujezdzie z tytutu
naliczonego na 2022 rok odpisu na ZFSS wynikato z nieprzekazywania przez gmine
Iwaniska, tj. organ prowadzacy Szkote Srodkow finansowych w odpowiednie]
wysokosci. Dopuszczenie do powstania zobowigzan wymagalnych stanowi
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 oraz art. 254 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
W wystgpieniu pokontrolnym wskazano, ze stwierdzone w trakcie kontroli
nieprawidtowosci i uchybienia byly w glownej mierze wynikiem nieprzestrzegania
przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej, a takze niewfasciwego
funkcjonowania kontroli zarzadczej. Podano takze, Ze odpowiedzialno$¢ za
powyzsze nieprawidiowosci ponosi Dyrektor Publicznej Szkoly Podstawowe;
w Ujezdzie?.

(akta kontroli str. 229-272)

W  Publicznej Szkole Podstawowej w Ujezdzie kontrola przeprowadzona
w pazdziemiku 2022 r. przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Wydziat Kontroli
Platnikow Sktadek w Kielcach wykazata m.in. ze:

— platnik dokonywat zgloszer ubezpieczonych (zbadano dokumenty zgtoszeniowe
15 0s6b) zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie zobowigzaniami;

— pfatnik dokonat naliczenia skfadek na ubezpieczenia spoleczne w wysoko$ciach
wyznaczonych przez obowigzujace w tym zakresie zasady (badano okres od
stycznia do grudnia 2021 r.);

— wystapily nieprawidtowosci w naliczeniu skiadek na Fundusz Pracy trzech osob;
wg wyjasnien wynikaly one z btednie ustawionych parametréw w programie
ptacowym. Réznica w naliczeniu skiadek za okres 2019 — 2021 wyniosta: odpis
—240,17 zt, przypis — 2347,70 zt.

— wystgpita niedopfata zasitku chorobowego jednego pracownika w kwocie
210,56 zt; wg wyjasnien przyczyna byta taka, jak powyzej;

— w okresie od stycznia 2019 r. do grudnia 2021 r. pfatnik rozliczyt S$wiadczenia
z ubezpieczen spotecznych w wysokosci i terminach wyznaczonych przez
obowigzujgce w tym zakresie zasady, a takze prawidtowo wystawit
zaSwiadczenia i zgtosit dane dla celdw ubezpieczen spotecznych.

(akta kontroli str. 273-284)

W Publicznej Szkole Podstawowej w Ujezdzie kontrola przeprowadzona w styczniu

2022 r. przez Inspektora Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Kielcach

wykazata m.in. Ze:

— jednemu z pracownikéw nie wyptacono wyrownania dodatku za wystuge lat za
wrzesien, pazdziernik i listopad 2021 r.

— akta osobowe jednego z pracownikow nie byly prowadzone zgodnie
Z wymaganiami;

— nie zawsze w $wiadectwach pracy zawierano informacje i liczbie dni i godzin
wykorzystanego urlopu naleznego za rok kalendarzowy, w ktdérym ustaje
stosunek pracy;

28 https://bip kielce.rio.gov.plitemp/zdjecia_art/4058/lwaniska_WK-60-36-2022.pdf
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— jednemu z pracownikow nie naliczono i nie wyptacono ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy w zwigzku z ustaniem stosunku pracy

— nie naliczono i nie wyptacono uprawnionym pracownikom za okres wymagalny
dodatku za prace w trudnych warunkach — za zajecia dydaktyczne w klasach
faczonych;

— nie naliczono i nie wyptacono uprawnionym pracownikom za okres wymagalny
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe niezrealizowane z przyczyn
niedotyczacych nauczyciela;

— nie naliczono i nie wyptacono uprawnionym pracownikom za okres wymagainy
wynagrodzenia za przydzielone nauczycielowi godziny zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych powyzej tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych, ktérych
realizacja nastapita w zastepstwie nieobecnego nauczyciela;

— nie przekazywano rownowartosci dokonanych odpisow i zwiekszen na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych naliczony na dany rok kalendarzowy
na rachunek bankowy Funduszu w terminach okreSlonych obowigzujacymi
przepisami;

— nie ustalono i nie wyptacono nauczycielom wychowania fizycznego ekwiwalentu
pienigznego za korzystanie z wiasnej odziezy i obuwia roboczego.

(akta kontroli str. 285-291)

Konsekwencjg ustalen kontroli PIP w szkotach na terenie gminy Iwaniska byto
wprowadzenie przez Rade Miasta lwaniska nowego regulaminu wynagradzania
nauczycieli®, w ramach ktérego m.in.: zmieniono maksymalny okres, na ktory
mozna przyzna¢ nauczycielowi dodatek motywacyjny (z jednego roku na trzy do
szeSciu miesigcy) oraz doprecyzowano jego wysokos¢ minimalng (od 5%
wynagrodzenia zasadniczego); dodatek za prowadzenie zaje¢ w klasach fgczonych
w szkotach podstawowych okre$lono na poziomie 20% stawki godzinowej,
obliczanej jak za godziny ponadwymiarowe, za kazdg przepracowang w tych
klasach godzine®; usunigto takze zapis stanowigcy, Ze wynagrodzenie za
przepracowane godziny doraznych zastepstw moze otrzymaé tylko nauczyciel
bedacy specjalistq w zakresie tego samego lub pokrewnego przedmiotu.

(akta kontroli str. 527-528)

W okresie objetym kontrolg wystepowaty przypadki opiniowania przez Burmistrza
wniosku dyrektora szkoly w sprawie przeniesienia nauczyciela zatrudnionego na
podstawie mianowania do innej szkoly (zgodnie z art. 18 ust. 4 i 5 Karty
Nauczyciela) lub natoZzenia na nauczyciela obowigzku podjecia pracy w innej szkole
lub szkotach na tym samym - lub za zgodg nauczyciela — na innym stanowisku
w celu uzupetnienia tygodniowego wymiaru zaje¢ (na podstawie art. 22 ust. 1 Karty
Nauczyciela):
— nauczycielka, ktéra pracowata w Publicznej Szkole Podstawowej
w Iwaniskach zostata, za jej zgoda, przeniesiona do Publicznej Szkoty
Podstawowej w Mydtowie, co bylo podyktowane potrzebg zatrudnienia tam
nauczyciela  wspotorganizujgcego  ksztatcenie, a takze pedagoga
specjalnego i zaje¢ rewalidacyjnych. Przeniesienie pozwolito na zatrudnienie
nauczycielki na peinym etacie (20/20) w jednej szkole3!.

29 Uchwata Nr LXII1294/2022 Rady Miejskiej w lwaniskach z dnia 31 maja 2022 r. (Dz. Urz. Woj. Swiet. poz
2133,z zm.).

30 Na podstawie poprzedniego regulaminu wynagradzania wyptacanie dodatku za prowadzenie zaje¢ w klasach
taczonych uzaleznione byto réwniez od liczby dzieci (powyzej 25 0séb).

31 Wezesniej nauczycielka ta prowadzita zajecia rewalidacyjine w Szkole Podstawowej w Mydtowie wymiarze
4/18 godzin tygodniowo.
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— dyrektor Szkoly Podstawowej w Mydiowie ztozyta wniosek do Burmistrza
0 wyrazenie zgody na uzupetnianie przez nauczycielke jezyka polskiego
etatu w Publicznej Szkole Podstawowej w Ujezdzie w roku szkolnym
2022/2023 (uzupetnienie dotyczyto nauczania jezyka polskiego w wymiarze
5/18 godzin tygodniowo). Wniosek zostat zaopiniowany pozytywnie.

— W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi nauczycielka ze szkoty
w Wygieziowie zostata przeniesiona, na podstawie porozumienia, do Szkoty
Podstawowej w Mydfowie.

(akta kontroli str. 666-673)

W roku szkolnym 2022/2023 dyrektorzy szkot, zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b
i 42d Karty Nauczyciela, okreslili taczng liczbe godzin specjalistbw — pedagogow,
pedagogdw specjalnych, psychologéw, logopedow, terapeutéw pedagogicznych
i doradcow zawodowych. Zmiany wprowadzone zostaty aneksami organizacji szkot
na rok szkolny 2022/2023. Aneksy zostaly pozytywnie zaopiniowane przez
Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty. Podjeta zostata uchwata Nr LXV1/318/2022
Rady Miejskiej w lwaniskach z dnia 29 sierpnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr XI1/47/2019 Rady Gminy z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie zasad obnizenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla dyrektoréw szkét oraz
nauczycieli petnigcych obowigzki w ich zastepstwie oraz ustaleniu tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaje¢ niektorych nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i oddziafach przedszkolnych32. W § 3 tej uchwaty wprowadzono obowigzkowy
wymiar godzin zaje¢ pedagoga, pedagoga specjalnego, psychologa, logopedy,
terapeuty pedagogicznego, doradcy zawodowego, ktdry okreslono na 20 godzin
tygodniowo.

(akta kontroli str. 627, 699-728)

W latach 2020-2022 gmina Iwaniska prowadzita nastgpujace inwestycje o$wiatowe:
— W latach 2021-2022 prowadzono rozbudowe budynku szkoty podstawowej
w Ujezdzie - dobudowano do istniejacego budynku szkoty pawilon
edukacyjny z fgcznikiem oraz zagospodarowano dziatke, przebudowano
infrastrukture techniczng i ukfad komunikacyjny w ramach projektu ,Rozwoj
infrastruktury edukacyjnej i sportowej Publicznej Szkoly Podstawowej
w Ujezdzie”. Zakres prac obejmowat dokonczenie budowy (roboty
wykonczeniowe zewnetrzne i wewnetrzne wraz z infrastrukturg techniczng
(przylacza, parking, chodniki, boisko wielofunkcyjne). Inwestycja byfa
dofinansowana ze $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020. Warto$é projektu to 1392 tys. zi,
dofinansowanie wyniosto 500 tys. zt.

— W 2021 r. przebudowano boisko przy Szkole Podstawowej w Iwaniskach.
Zakres prac obejmowat wykonanie nawierzchni z asfaltobetonu. Koszt
realizacji zadania w wysokosci 73 tys. zt zostat sfinansowany z budzetu
gminy lwaniska.

— W 2021 r. przeprowadzono modernizacje budynku Szkoly Podstawowej
w lwaniskach. Zakres prac obejmowat malowanie elewacji budynku farbg
silikonowg, wykonanie opaski z kostki betonowej, wymiane rynien i rur
spustowych. Koszty (146 tys. zl) zostaly poniesione z budzetu gminy
lwaniska.

— W 2022 r. przeprowadzono modemizacje boiska przy Szkole Podstawowe;j
w Iwaniskach (wykonano nawierzchnig poliuretanowg oraz zakupiono
wyposazenie  boiska  wielofunkcyjnego  (pitka reczna,  siatkdwka,

32 Dz. Urz Woj. Swiet. poz. 2898.
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koszykdwka). Koszty (127 tys. zt) zostaly poniesione z budzetu gminy
lwaniska.

— W 2022 zrealizowano zadanie polegajace na budowie o$wietlenia
wydzielonego na terenie placu szkolnego w Iwaniskach. Koszty (49 tys. zi)
zostaty poniesione z budzetu gminy Iwaniska.

(akta kontroli str. 695-696)

Z protokotow kontroli prowadzonych w szkofach przez dyrektorow szkdt oraz
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarmego w Opatowie w zakresie
bezpieczenstwa i higieny oraz zapewnienia odpowiednich warunkoéw ksztatcenia
wynika, Ze na podstawie ustalen kontroli przeprowadzonej 18 pazdziernika 2022 r.
przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Opatowie dyrektor
Szkoly Podstawowej w Mydlowie zostata zobowigzana do usuniecia
nieprawidtowosci polegajacej na braku dostosowania mebli szkolnych do wymiaréw
antropocentrycznych uczniow (nie wykonano pomiaréw ucznidéw i nie dostosowano
mebli na rok szkolny 2022/2023; w salach lekcyjnych znajdowaly sie meble
o réznych rozmiarach, na czesci mebli brak bylo oznakowania). W pozostatym
zakresie kontrole nie ujawnity nieprawidlowosci, w tym takich, ktére wymagatyby
dziatar inwestycyjnych.
Z wyjasnien dyrektor Szkoty Podstawowej w Mydiowie wynika, Zze najwazniejszg
potrzebg inwestycyjno-remontowg byla budowa sali gimnastycznej, Urzad
podejmowat starania, aby pozyska¢ finansowanie na ten cel (m.in. wystosowano
pismo do wiceminister sportu) i w listopadzie 2022 r. po uzyskaniu $rodkow
z programu Polski tad”’ rozpoczeto prace przygotowawcze do prowadzenia
budowy.

(akta kontroli str. 630-646, 649-665, 677-694, 667, 674-676)

W 2023 roku rozpoczeto budowe sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowe;
w Mydtowie. Warto$¢ zadania zostata okre$lona na 5108,7 tys. zt, gmina otrzymata
dofinansowanie z Rzadowego Funduszu Polski tad, Program Inwestycii
Strategicznych, w wysokosci 4500 tys. zt.
W dniu 20 stycznia 2023 r. zostat ogtoszony przetarg na wykonanie zadania pn.
Wykonczenie i doposazenie budynku publicznej Szkoly Podstawowej
w Jastrzebskiej Woli im. Biskupa Jana Chrapka”, na ktére gmina otrzymata
dofinansowanie z Rzadowego Funduszu Polski tad, Program Inwestycii
Strategicznych, w wysokosci 1275 tys. zt.

(akta kontroli str. 786)

Z kofcem 2022 r. zlkwidowano GZEAS, a od 1 stycznia 2023 r. obstuge szkét
i przedszkoli rozpoczeto Centrum Ustug Wspdlinych w Iwaniskach (dalej takze
CUW). Poza szkotami (Publiczng Szkotg Podstawowg w Iwaniskach oraz szkofg
fiialng im. Bp. Jana Chrapka w Jastrzebskiej Woli, Publiczng Szkotg Podstawowgq
w Mydiowie, Publiczng Szkotg Podstawowg w Ujezdzie) prowadzito ono obstuge
Domu Pomocy Spotecznej w Przepiérowie oraz Osrodka Pomocy Spoteczne;
w lwaniskach.

(akta kontroli str. 814-824)

Burmistrz wyjasnit: Gtownym celem utworzenia wspdinej obstugi w/w jednostek
organizacyjnych gminy byta racjonalizacja i obnizenie kosztéw finansowych
funkcjonowania tych jednostek. Wspdlna obstuga pozwala bowiem na uniknigcie
powielania czynnoSci | zmniejszenie tym samym niepotrzebnych kosztow.
Utworzenie CUW pozwala lepiej wykorzystac zasoby kadrowe. OszczednoSci mogq
by¢ w obszarze informatyki, gdyz wybér jednego rozwigzania dla CUW obniza
koszty zakupu i utrzymania oprogramowania dla kazdej jednostki. Powofanie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Centrum Usfug Wspdlnych poprawi jakos¢ obstugi i zarzadzania jednostkami
obstugiwanymi.
(akta kontroli str. 781-784)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz, wykonujgc na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
oSwiatowe kompetencje organu prowadzacego szkét i przedszkoli, dotyczace
okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 4 tej ustawy obowigzku zapewnienia obstugi
administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej i obstugi organizacyjnej,
nie zapewnit Srodkéw finansowych na terminowe regulowanie zobowigzan
przez te jednostki budzetowe, co wykazaty rowniez kontrole prowadzone przez
PIP oraz RIO.

Skutkiem tej nieprawidlowos$ci byto powstanie w szkolach zobowigzan

wymagalnych, ktére na koniec roku 2020 wyniosty 1077,3 tys. zl, na

31 grudnia 2021 r. - 1179,3 tys. z}, a na koniec 2022 r. — 752,8 tys. z.

Dopuszczenie do powstania zobowigzan wymagalnych stanowi naruszenie art. 44

ust. 3 pkt 3 oraz art. 254 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 142-291, 799-811)
Burmistrz wyjasnit. Ze wzgledu na braki finansowe w budzecie gminy zwigzane
Z prowadzeniem inwestycji oraz faktem, Ze Srodki finansowe sptywajg do budzetu
Gminy sukcesywnie w ciggu catego roku wystapity czasowe braki finansowe na
realizacje zadan w zakresie oswiaty. Przyczynito sie do tego réwniez utrzymanie
wszystkich szkot na terenie gminy a takze wszystkich nauczycieli w poszczegdinych
Szkotach. Spowodowane to byto rowniez faktem, Ze w niektorych przypadkach
zatrudniony nauczyciel jest jedynym zywicielem rodziny. Ponadto informujemy, ze
teren Gminy Iwaniska jest bardzo rozlegty liczy 27 sotectw co przy likwidacji jednej
lub dwdch szkot bytoby bardzo ucigzliwe dla ucznidw i ich rodzicow. Nadmieniam,
Ze system oswiaty jest w wiekszoSci oparty na subwencji oswiatowej ktora naliczana
jest proporcjonalnie do liczby uczniéw. W naszej Gminie liczba uczniéw z roku na
rok ulega zmniejszeniu co wigze sie ze zmniejszeniem subwencji. Jednoczesnie
rosng koszty utrzymania szkét spowodowane wystepujacq inflacja.

(akta kontroli str. 825-829)

2. Burmistrz nie sporzadzat planéw dofinansowania form doskonalenia

zawodowego nauczyciel, mimo Ze obowigzek ich opracowywania wynikat

z § 5 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego

nauczycieli, szczegotowych celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkow
kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe.

(akta kontroli str. 619-620)

W wyjasnieniach Burmistrz nie przedstawit przyczyn nieprawidtowosci, zatgczyt
natomiast stanowisko dyrektor GZEAS, ktdra podata, ze dyrektorzy szkét z terenu
gminy lwaniska nie skfadali wnioskéw o dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli i zaplanowanie $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli nie zostaly wykorzystane, gdyz wszyscy pedagodzy posiadali petne
kwalifikacje, a wiekszo$¢ byla przygotowana do nauczania dwéch lub wiece
przedmiotow.

(akta kontroli str. 603-605, 621)

NIK podkre$la, Zze obowigzek sporzadzania plandw cigzy na Burmistrzu, jego
realizacja nie jest uzalezniona od wnioskow dyrektorow szkdt, a podnoszenie
kwalifikacji i kompetencji kadry nauczycielskiej jest jednym z celéw przyjetego
Kompleksowego planu rozwoju szkdt gminy Iwaniska, ktory miat by¢ realizowany

19



corocznie m.in. poprzez uczestnictwo nauczycieli w szkoleniach i e-kursach
podnoszacych kwalifikacje.

(akta kontroli str. 437-438)

3. Burmistrz nie ustalat corocznie maksymalnych kwot dofinansowania optat
pobieranych przez podmioty, o ktérych mowaw art. 70a ust. 3a pkt 1i 2 ustawy
Karta Nauczyciela, a takze form i specjalnosci ksztalcenia, na ktore
dofinansowanie jest przyznawane, czego wymagat § 6 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 619-620)

W wyjasnieniach Burmistrz nie przedstawit przyczyn nieprawidtowosci, zatgczyt
natomiast stanowisko dyrektor GZEAS, ktéra podata, ze wynikato to z braku
zapotrzebowania od dyrektorow szkot na takie formy doskonalenia.

(akta kontroli str. 603-605, 621)

NIK zauwaza, ze obowigzek ten, dotyczacy organu prowadzacego szkoty, wynika
wprost ze wskazanej normy prawne;j.

4. W informacjach o stanie realizacji zadan o$wiatowych za rok 2020/2021 oraz

2021/2022, skladanych przez Burmistrza Radzie, nie zawarto informaci

o wynikach nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratora oswiaty

w szkotach i placbwkach, mimo ze wymagat tego art. 11 ust. 7 pkt 2 ustawy
Prawo oswiatowe.

(akta kontroli str. 9-130)

Burmistrz wyjasnit, ze informacji tych nie zawarto, bo kontrole takie nie byty
w szkotach prowadzone.

(akta kontroli str. 403-405)

NIK podkresla, ze obowigzek zawierania informacji w tym przedmiocie (czyli takze
0 nieprowadzeniu nadzoru pedagogicznego przez kuratora oSwiaty) wynika ze
wskazanego przepisu prawa.

5. W przygotowanym projekcie uchwaly Rady Miejskiej w Iwaniskach
nr LVII/254/2017 z 20 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajacego wysokos¢ i szczegbtowe zasady przyznawania dodatkéw oraz
innych sktadnikow wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkotach
i placbwkach prowadzonych przez Gming lwaniska Burmistrz nieprawidtow o33,
tji. z naruszeniem art. 35 ust. 2a i 3 Karty Nauczyciela, okreslit w § 18 ust. 5
regulaminu  stanowigcego zatgcznik do uchwaly, Ze wynagrodzenie za
przepracowane godziny doraznych zastepstw moze otrzymac tylko nauczyciel
bedacy specjalistqg w zakresie tego samego lub pokrewnego przedmiotu.

(akta kontroli str. 398-402)

Burmistrz wyjasnit, ze zapis ten zostat wprowadzony omytkowo. W zwigzku
Z powyzszym opracowany zostat nowy regulamin wynagradzania w dniu 31 maja
2022 r. Aktualny Regulamin wynagradzania nauczycieli podjety Uchwatg
Nr LXI1l/294/2022 Rady Miejskiej w Iwaniskach prawidfowo okre$la wynagrodzenia
zZa przepracowane godziny doraznych zastepstw.

(akta kontroli str. 825-829)

W sprawie przyczyn, dla ktérych uchwata Rady Gminy w Ilwaniskach
nr LVII/254/2017 z 20 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu
okre$lajacego wysokos¢ i szczegdlowe zasady przyznawania dodatkéw oraz innych
sktadnikow wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placowkach

33 Uchwata ta zostata uchylona uchwatg LXI11294/2022 Rady Miejskiej w lwaniskach z31 maja 2022 .
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

prowadzonych przez Gming Iwaniska nie byla poddana rozstrzygnieciu
nadzorczemu z przyczyn przytoczonych powyzej, dziatajgcy z upowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego zastepca dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli tukasz Wilkiewicz nie udzielt odpowiedzi. Wskazat on natomiast, ze
przedmiotowa uchwafa zostata poddana przez organ nadzoru ponownej analizie pod
wzgledem zgodno$ci z prawem, i w konsekwencji organ ten zamierza zaskarzy¢
uchwate do sadu administracyjnego w trybie art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w zakresie zapisow regulaminu stanowigcego zatgcznik do uchwaly.

(akta kontroli str. 812-813)

6. W przygotowanym projekcie uchwaly Rady Miejskiej w Iwaniskach
nr LXI11/294/2022 z 31 maja 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu
okre$lajgcego wysokos¢ i szczegGtowe zasady przyznawania dodatkéw oraz
innych skfadnikbw wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkofach
i placéwkach prowadzonych przez Gmine |waniska Burmistrz nieprawidiowo,
ti. z naruszeniem art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, okreslit zasady ujete
w § 24 i § 26 regulaminu stanowigcego zatacznik do uchwaty.

W § 24 ust. 1 2 regulaminu okreslono formy w jakich stwierdza sie nabycie,
przyznanie lub ustalenie nauczycielom prawa do $wiadczen objetych
regulaminem, wskazujac, iz potwierdzenia nabycia uprawnienia do Swiadczen
nastepuje w dokumencie stwierdzajgcym nawigzanie stosunku pracy,
w odrebnym dokumencie lub w dokumencie zmieniajgcym wynagrodzenie
zasadnicze. Z kolei w § 26 ust. 1, 2 i 3 regulaminu okreslono przypadki,
w ktdrych nauczycielom nie przystuguje wynagrodzenie oraz sposob wyliczania
utraconego wynagrodzenia. Z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela nie wynika
uprawnienie organu prowadzacego szkole, w ramach ustalania szczegotowych
warunkéw przyznawania dodatkéw, do okreslenia rodzaju dokumentow
w ktorych potwierdza sie nauczycielom uprawnienie do Swiadczen objetych
regulaminem oraz kiedy wynagrodzenie nauczyciela winno by¢ wyptacane lub
kiedy nie przystuguje. Rada gminy nie moze okresli¢ tej kwesti w formie
uchwaly, poniewaz te materie regulujg przepisy rangi ustawowej, czyli Karta
Nauczyciela.
Uchwata ta byla przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody
Swietokrzyskiego z 1 lipca 2022 .3,

(akta kontroli str. 398-402)

Burmistrz wyjasnit, ze niezgodno$¢ ta powstata przez nieuwage.
(akta kontroli str. 825-829)

W okresie objetym kontrolag gmina Iwaniska realizowata obowigzkowe zadania
oSwiatowe, jednak sposob zapewnienia odpowiednich warunkéw organizacyjnych
i finansowych ksztatcenia, wychowania i opieki w publicznych szkotach
i przedszkolach byt obarczony nieprawidtowosciami, dotyczacymi gtéwnie
zapewnienia odpowiednich $rodkéw finansowych w wymaganych terminach,
przeznaczenia stosownych $rodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli,
a takze okreslenia wysokosci i szczegdtowych zasad przyznawania nauczycielom
dodatkow oraz innych skfadnikow wynagrodzenia.

2. Nadzér nad realizacja wybranych zadan oswiatowych

W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie zlecat audytéw ani kontroli w jednostkach
oSwiatowych, a nadzér administracyjno-finansowy odbywat sie poprzez analize

34 Dz U. Woj. Swiet. poz. 2459.
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sktadanych przez te jednostki miesiecznych i kwartalnych sprawozdan finansowych
Rb-28S i Rb-Z.
NIK podkresla, ze wystepowanie w sprawozdaniach finansowych jednostek
zobowigzan wymagalnych stanowito przestanke do podejmowania intensywnych
dziatart nadzorczych.

(akta kontroli str. 622, 628)

Centralne Biuro Antykorupcyjne w dniu 7 lipca 2021 r. przekazato Radzie Gminy
Iwaniska anonimowe pismo dotyczace nieprawidtowosci w dziatalnosci Wojta Gminy
Marka Stanka oraz Sekretarza Gminy Wiestawy Stowik. Zgodnie z art. 18b ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta
i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skiadane przez
obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycii.
W dniu 12 lipca 2021 r. Przewodniczacy Rady Gminy przekazat przedmiotowe
pismo Przewodniczacemu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji celem
przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego i przedstawienia opinii organowi
stanowigcemu.
TreSC pisma obejmowata réznego rodzaju zarzuty, dotyczace organizacii
funkcjonowania placowek oswiaty (likwidacji szkét podstawowych w Jastrzebskiej
Woli oraz Wygielzowie oraz sposobu funkcjonowania Szkoty Podstawowej
w Ujezdzie, Szkoty Podstawowej w Mydtowie i Szkoty Podstawowej w Iwaniskach,
niewtasciwego gospodarowania $rodkami finansowymiw ramach rewitalizacji gminy,
funkcjonowania  stadionu, dziatalnoSci Gminnego Zespolu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkot, finansowania inwestycji i dziatanosci Instytucji Kultury
Zamek Krzyztopor w Ujezdzie, finansowania Ochotniczej Strazy Pozamej Stobiec,
a takze wykorzystywania przez Wéjta i Sekretarza Gminy petnionych stanowisk do
celow prywatnych w zakresie zatrudnienia w instytucjach gminnych.
W dniu 15 lipca 2021 r. odbyto sie posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji.
Komisja zawnioskowata do Wojta, aby wystapit do kierownikéw jednostek
organizacyjnych gminy, ktérych anonimowe pismo dotyczy oraz pracownikéw
Urzedu Gminy o przedstawienie stosownych wyjasnien. Na posiedzeniu Komisji
27 lipca 2021 r. Wojt udzielit wyjasnien, a Komisja przeprowadzita ich analize oraz
pisemnych wyjadnien pozostatych o0so6b, po czym zawnioskowata 0 uznanie
anonimowego pisma za bezzasadne. Rada Gminy Iwaniska uchwatg L/220/2021
z 6 sierpnia 2021 r. uznata pismo za bezzasadne. Za podjeciem uchwaty glosowato
dziewieciu radnych, nikt nie byt przeciw, szescioro radnych wstrzymato sie od gtosu.
(akta kontroli str. 441-495)

W dniu 15 listopada 2022 r. mieszkanka Wojnowic zwrocita sie do Burmistrza
z wnioskiem o zwrot kosztow dowozu do Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego w Niemienicach niepetnosprawnej corki, ktéra uprzednio
korzystata z dowozéw organizowanych przez gming, jednak w zwigzku
z niekorzystnym harmonogramem obowigzujacym od wrzesnia 2022 r. musiata
spedza¢ w autobusie okoto czterech godzin dziennie (trasa dowozu powinna
zajmowac przecietnie 20 minut w jedna strone).
W piémie z 27 grudnia 2022 r. Sekretarz poinformowata wnioskodawczynig, ze
Starosta Opatowski wyrazit zgode na dowo6z indywidualny, a koszty tego dowozu
(37 zt dziennie) bedg pokrywane przez gmine Iwaniska.

(akta kontroli str. 496-505)

W okresie objetym kontrolg Urzad prowadzit korespondencje z przewodniczacym
Miedzyszkolnej Komisji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidaros¢” w Staszowie
w sprawie m.in. podziatu nagréd dla nauczycieli. W ostatnim pisSmie (z 6 grudnia
2022 r.) Burmistrz podat m.in. nie wyrazam zgody na wykorzystywanie mojej osoby
do biezacych dziatan politycznych, ktore jak wida¢ Pan podejmuje. Inne kwestie
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poruszane w korespondencji z przewodniczacym dotyczyly nieprawidtowosci
ustalonych w kontrolach Panstwowej Inspekcji Pracy oraz zasad wynagradzania
nauczycieli.

(akta kontroli str. 506-515, 521-528, 536-547)

W dniu 17 listopada 2022 r. mieszkanka gminy zwrdcita si¢ do Burmistrza z prosbg
o interwencie w sprawie dokuczania jej synowi, uczniowi Publicznej Szkoty
Podstawowej w Myditowie, przez jego kolezanke z klasy. Tego samego dnia
Burmistrz zwrécit sie o wyjasnienia do dyrektora Szkoly, a nastepnego dnia po ich
otrzymaniu (pismo ze szkoly wplynelo 23 listopada 2022 r.) wnioskodawczyni
przestano wyjasnienia.

(akta kontroli str. 516-520)

W dniu 27 wrzesnia 2022 r. Burmistrz udzielit odpowiedzi na wniosek z 16 wrzesnia
2022 r. (wptynat do Urzedu 19 wrzesnia), zlozony przez nauczycielke wychowania
fizycznego w Publicznej Szkole Podstawowej w Ujezdzie w sprawie rozigczenia
dwdch godzin zaje¢ wychowania fizycznego w klasach VI i VII. Dyrektor Szkoty
w pisSmie z 26 wrzesnia wskazata, Zze nie widzi podstaw do rozigczania zajec, ale
kierujgc sie troskg o dobro i rozw¢j fizyczny uczniow zwrécita sie do Burmistrza
0 wyrazenie zgody na zwiekszenie w tych klasach liczby godzin (o jedna) zaje¢
rozwijajacych zainteresowania ,0d zabawy do sportu i rekreacji”. Burmistrz wyrazit
zgode, 27 wrzeSnia 2022 r. poinformowano wnioskodawczynie¢ o sposobie
zatatwienia sprawy.

(akta kontroli str. 529-535)

Interpelacje radnych Rady Miejskiej dotyczyly nieszczelnego dachu hali sportowe;
przy Publicznej Szkole Podstawowejw Iwaniskach, udostepnienia oferty wykonawcy
wybranego do remontu poszycia dachowego, postepu prac przy tym remoncie,
a takze zakupu oprogramowania i licencji dziennika elektronicznego.

(akta kontroli str. 548-576)

W sprawie skarg i wnioskbw w zakresie organizacji lub finansowania o$wiaty
w gminie lwaniska, ktére wplynely do Kuratorium O$wiaty w Kielcach od 2020 r.,
Swietokrzyski Kurator O$wiaty podat, ze udzielat Komendzie Miejskiej Policii
w Kielcach informacji na temat nauki zdalnej w Publicznej Szkole Podstawowej
w lwaniskach w zwigzku z prowadzong sprawg dotyczacg doprowadzenia Urzedu
Marszatkowskiego w Kielcach do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem poprzez
wprowadzenie w biad co do $wiadczenia ustug transportowych przez jedng z firm
transportowych. Ponadto udzielit on pisemnej informacji pani Agacie Wojtyszek,
postowi na Sejm PR, w sprawie sposobu wydatkowania subwencji oSwiatowej na
ucznia niepeinosprawnego w klasie integracyjnej w Publicznej Szkole Podstawowe;
w Iwaniskach.

(akta kontroli str. 697-751)

Ustalenia kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy, Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wskazujg na nieprawidtowq
realizacie przez szkoly i GZEAS zadan polegajagcych m.in. na naliczaniu
i wypfacaniu dodatkéw dla nauczycieli; nieterminowym przekazywaniu Srodkéw na
zakfadowy fundusz $wiadczen socjalnych, nieterminowym regulowaniu skfadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy. Zgodnie z art. 57 ust. 1
ustawy Prawo o$wiatowe organ prowadzacy szkote lub placowke sprawuje nadzor
nad jej dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, a nadzorowi
podlega w szczegdlnosci (art. 57 ust. 2):
1) prawidlowo$¢é dysponowania przyznanymi szkole lub placéwce Srodkami
budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkole lub placéwke Srodkami
pochodzacymi z innych zrodet, a takze gospodarowania mieniem;
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2) przestrzeganie obowigzujacych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy pracownikow i uczniow;
3) przestrzeganie przepisow dotyczacych organizaciji pracy szkoty i placowki.
(akta kontroli str. 145-291)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Burmistrz, bedac na podstawie art. 57 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe w zwigzku

z art. 29 ust. 1 pkt 3 tej ustawy zobowigzanym do sprawowania nadzoru nad

dziatalnoscig szkdt i przedszkoli w zakresie spraw finansowych i administracyjnych,

nie zapewnit prawidtowej realizacji w szkotach zadan o$wiatowych. Stwierdzone
przez organy kontroli we wszystkich szkofach na terenie gminy Iwaniska
nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

a) nienaliczaniu i niewypfacaniu uprawnionym pracownikom za okres wymagany
dodatku za prace w trudnych warunkach; wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe niezrealizowane z przyczyn niedotyczacych nauczyciela;
wynagrodzenia za przydzielone nauczycielowi godziny zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych powyzej tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuriczych,
ktérych realizacja nastapita w zastepstwie nieobecnego nauczyciela;

b) nieprzekazywaniu réwnowartodci dokonanych odpisdbw i zwiekszen na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych naliczonych na dany rok
kalendarzowy na rachunek bankowy Funduszu w terminach okreslonych
obowigzujacymi przepisami;

¢) nieterminowym regulowaniu skfadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
oraz Fundusz Pracy;

d) nienaliczeniu i niewyptaceniu dodatku za wystuge lat;

e) prowadzeniu akt osobowych pracownikow niezgodnie z wymaganiami;

f)  niedostarczaniu uprawnionym pracownikom odziezy i obuwia roboczego lub
ekwiwalentu pienieznego za korzystanie z wtasnej odziezy i obuwia jako odziezy
i obuwia roboczego.

Bezposrednia odpowiedzialno$¢ za te nieprawidtowo$ci obcigza dyrektoréw szkdf,

natomiast ich skala oraz fakt, ze wystapity we wszystkich trzech szkotach, wskazuije,

Ze nadzor Burmistrza nie byt wystarczajacy.

(akta kontroli str. 145-291)

Burmistrz wyjasnit: Subwencja o$wiatowa oraz dotacja budzetowa nie pokrywa

w petnym stopniu kosztow finansowania oswiaty. Powstaty zobowigzania finansowe,

ktére w miare posiadanych $rodkéw finansowych w budzecie Gminy sukcesywnie

byty wyptacane nauczycielom.

a) W efekcie konieczne zostato stopniowe realizowanie zobowigzan dotyczacych
dodatku za prace w trudnych warunkach;, wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe niezrealizowane z przyczyn niedotyczacych nauczyciela,
wynagrodzenia za przydzielone nauczycielowi godziny zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych, ktérych realizacja wystapita za nieobecnego
nauczyciela. Wszystkie te zobowigzania zostaty uregulowane. Obecnie
wynagrodzenia nauczycieli sq wypfacane na biezgco w petnym zakresie.

b) Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych w jednostkach
o$wiatowych w kazdym roku przekazywany jest na rachunki bankowe funduszu
kazdej szkoty. Wszystkie zalegtosci zostaty przekazane na rachunki ZFSS
i wyptacone.

c) Nieterminowe regulowanie skfadek na ubezpieczenie spofeczne i zdrowotne
oraz Funduszu Pracy wynikato z powodu, ze Srodki finansowe, ktore
przekazywane byly na konta szkot zostaty w pierwszej kolejnoSci przeznaczone

24



OCENA CZASTKOWA

Whioski

na realizacje wynagrodzen zatrudnionych nauczycieli oraz pracownikéw obstugi.
Jednocze$nie nadmieniam, ze obecnie z tytutu sktadek ZUS nie ma zadnych
zalegtoSci i sq na biezgco regulowane.

d) Ze wzgledu na przeoczenie informacji wynikajacych z akt osobowych dodatek
za wystuge lat pracownika Publicznej Szkoty Podstawowej w Ujezdzie zostat
wypfacony w pozniejszym terminie.

e) Akta osobowe pracownika na dzienn prowadzonej kontroli nie byty
uporzadkowane co wynikato z okresowego nadmiaru obowigzkow dyrektora
Szkoty. Akta osobowe pracownika zostaty uporzadkowane i sq prowadzone
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

f) Z uwagi na duze koszty utrzymania szkot zakup odziezy i obuwia roboczego dla
uprawnionych pracownikow zostat zaplanowany w terminie pozniejszym.
Obecnie uprawnieni pracownicy wyposazeni sq w odziez i obuwie robocze.

Burmistrz dodat, ze wszyscy dyrektorzy szkét zostali zobowigzani do prawidtowe;
realizacji zadan w zakresie oSwiaty. Nadmienit, Ze aby w przysziosci zapewnic
prawidiowg, realizacje zadan w zakresie spraw finansowych i administracyjnych
w oSwiacie zostat zlikwidowany GZEAS, a powotane CUW.
Pragne nadmieni¢, ze Dyrektor CUW zostat zobowigzany do sktadania
miesiecznych informacji o Sytuacji finansowej w oswiacie a takze informowania
Z wyprzedzeniem o ewentualnie wystepujgcych w przysztosci trudnosciach
finansowych.
Jako Burmistrz Miasta i Gminy zobowigzuje sie do terminowego przekazywania
Srodkow finansowych na prawidfowe funkcjonowanie szkét. W zakresie nadzoru
i kontroli nad jednostkami organizacyjnymi w lutym zostanie zatrudniony audytor,
ktory bedzie dokonywat kontroli funkcjonowania jednostek o$wiatowych i jednostek
organizacyjnych Urzedu Miasta i Gminy Iwaniska pod wzgledem prawidtowosci
gospodarki finansowej i administracyjnej.
Zapewniam, Ze ze strony organdw samorzadowych problematyka prawidfowego
finansowania zadan oswiatowych stanowi element najwyzszej uwagi, uprzednie
uchybienia sq eliminowane. Natomiast podejmowane dziatania ukierunkowane sq
na zapobiezenie ich wystapieniu.

(akta kontroli str. 825-829)

NIK negatywnie ocenia sprawowanie przez Burmistrza nadzoru nad realizacjg
wybranych zadan o$wiatowych. Nadzor ten sprowadzat sie glownie do analizy
sprawozdan  finansowych  skladanych  przez  jednostki  o$wiatowe,
a 0 niewystarczajgcym jego zakresie Swiadczy to, ze nieprawidtowosci dotyczace
spraw finansowych i administracyjnych zostaly stwierdzone przez organy kontroli we
wszystkich szkofach na terenie gminy Iwaniska. Negatywnej oceny obszaru nie
zmienia prawidtowe rozpatrywanie skarg i wnioskéw w Urzedzie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnianie $rodkéw finansowych na terminowe regulowanie zobowigzan
przez szkoly i przedszkola funkcjonujace na terenie miasta i gminy Iwaniska.

2. Sporzadzanie planéw dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli, zgodnie z § 5 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczeg6towych celéw szkolenia
branzowego oraz trybu i warunkdéw kierowania nauczycieli na szkolenia
branzowe.
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Uwagi

3. Ustalanie maksymalnych kwot dofinansowania optat pobieranych przez

podmioty, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy Karta
Nauczyciela, a takze form i specjalno$ci ksztatcenia, na ktére dofinansowanie
jest przyznawane, zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia

Ujmowanie w informacjach o stanie realizacji zadan o$wiatowych danych
o wynikach nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratora os$wiaty
w szkotach i placéwkach, zgodnie z art. 11 ust. 7 pkt 2 ustawy Prawo
oswiatowe

Prawidlowe przygotowywanie uchwat Rady Miejskiej w Iwaniskach w sprawie
ustalenia regulaminu okreSlajgcego wysoko$C i szczegOtowe zasady
przyznawania dodatkéw oraz innych sktadnikébw wynagrodzenia nauczycielom
zatrudnionym w szkofach i placowkach prowadzonych przez gmine Iwaniska.
Zwigkszenie nadzoru nad dziatalnoScig szkét i przedszkoli funkcjonujacych na
terenie gminy lwaniska w zakresie spraw finansowych i administracyjnych.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 31 marca 2023 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Dyrektor
lwona Rezner Grzegorz Walendzik

doradca ekonomiczny
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