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Na podstawie art. 8 ust. 1 i 6 w zwiazku z art. 1 i 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. z 2016, poz. 703), oraz art. 1041 107§ 11 §
4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017
1. poz. 1257)

postanawiam

ustali¢, ze nieruchomo$é oznaczona w ewidencji gruntdw jako dzialki nr 6 o pow.
0,1300 ha, 76 o pow. 0,0500 ha, 103/1 o pow. 0,0900 ha, 400 o pow. 0,1700 ha, 335/1 o pow.
0,4900 ha, 338 o pow. 0,2100 ha, 340/1 o pow. 0,1 100 ha, 342 o pow. 0,2100 ha, 343 o pow.
0,4400 ha, 344 o pow. 0,2500 ha, 352 o pow. 0,0300 ha, 353 o pow. 0,0300 ha, 354
o pow. 0,1400 ha, 358 o pow. 0,1600 ha, 401 o pow. 0,3200 ha, polozone obrgb Boduszow,
gmina Iwaniska stanowi mienie gromadzkie.

Uzasadnienie

Whioskiem znak: D.IV,7040.2.2017, z dnia 26.04.2017 r. Wéjt Gminy Iwaniska
wystapit do Starosty Opatowskiego o wydanie decyzji ustalajacej, ze dziatki nr 6, 76, 103/1,
335/1, 338, 340/1, 342, 343, 344, 352, 353, 354, 358, 401, 400 obreb Boduszéw, gmina
Iwaniska stanowig mienie gromadzkie. Do wniosku dolgczono protokdét z zebrania
wiejskiego mieszkaficéw wsi Boduszéw odbytego w dniu 14.03.2016 r., pisma Archiwum
Panstwowego w Radomiu znak: OIE.6341.1.103.2015, z dnia 17.08.2015 r., Archiwum
Panstwowego w Kielcach znak: OIA.6341.294.2015.ACh, z dnia 19.08.2015 r., Archiwum
Paristwowego w Kielcach Oddzial w Sandomierzu znak: 08S.6341.68.2015., z dnia 30.09.2015
oraz znak: 0S.6341.32.2017.AK, z dnia 10.04.2017 r. oraz wykaz drég w obrgbie Boduszéw.
Ponadto akta w przedmiotowej sprawie uzupemiono o Rejestr pomiarowy z 1942 r., Rejestr
pomiarowo-klasyfikacyjny oraz protokot ustalenia stanu wiadania gruntami na obszarze wsi
Boduszéw  zarejestrowane w Powiatowym  Osrodku Dokumentacji  Geodezyjnej
i Kartograficznej w Opatowie pod nr 237/15/67/69.

Przeprowadzone postgpowanie wykazato, ze w Rejestrze pomiarowo-klasyfikacyjnym
wsi Boduszéw w pozycji 94 jako wladajacego dziatkami nr 400, 76 oraz 103/1 wpisano
Wspélnote wsi Boduszow, natomiast w poz. 96 jako wiadajacego dziatkami nr 335, 338, 340,
342, 343, 344, 352, 353, 354, 358, 401 wpisano Prezydium PRN, Powiatowy Zarzad Drog
Lokalnych w Opatowie. W Rejestrze pomiarowym W poz. 107 dzialtka nr 6 zapisana jest jako
plac pod dom ludowy, dzialka nr 76 figuruje jako kopalnia gliny za$ dzialka nr 103 wpisana
jest jako kopalnia piasku. Zgodnie z zapisami ewidencji gruntéw obrgbu Boduszow, jako
wiladajacym na zasadzie posiadania samoistnego dziatkami nr 335/1, 338, 340/1, 342, 343, 344,
352, 353, 354, 358, 401 wpisany jest Skarb Panstwa, zas Gminie Iwaniska przypisane jest
uzytkowanie, dzialki te figuruja jako drogi. Natomiast do dzialki oznaczonej nr 6 jako
posiadacza samoistnego przypisano Gminny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Iwaniskach, dziatka
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ta figuruje jako inne tereny zabudowane. Do dzialek oznaczonych nr 76, 103/1 i 400 jako
posiadacz samoistny wpisana jest Wspélnota Gruntowa Boduszéw. Zgodnie z ewidencjg
gruntéw obreb Boduszéw dziatka nr 76 sklasyfikowana jest jako pastwiska trwate. Dzialka nr
103/1 figuruje jako inne tereny zabudowane. Natomiast dziatka nr 400 w czesci sklasyfikowana
jest jako uzytki rolne zabudowane a w czesci jako grunty zadrzewione i zakrzewione.

Jak wynika z ogledzin potgczonych z rozprawa administracyjna przeprowadzonych
w dniu 13.07.2017 r. dzialki objete niniejszym postepowaniem zlokalizowane sa na terenie
catej wsi Boduszéw. Dziatki nr 335/1, 338, 340/1, 342, 343, 344, 352, 353, 354, 358, 401 juz
na poczatku lat 40-tych ubieglego wieku funkc; onowaty jako drogi. Stanowily drogi dojazdowe
do p6l, domostw, lasu, 1ak, sklepu, zlewni mleka, mlyna, budynku na dzialce nr 6, PGR-u oraz
miejscowosci sgsiednich. W zwiazku z powyzszym z drég tych korzystali mieszkaricy wsi
Bodusz6w a takze miejscowosci sasiednich wg ich indywidualnych potrzeb i nigdy nie byla
wyloniona grupa oséb, ktére mogly z nich korzysta¢. Poczatkowo wszystkie drogi miaty
nawierzchni¢ gruntows. Mieszkancy Boduszowa w ramach szarwarku poprawiali nawierzchnie
tych drég, takze odsniezali utrzymujac je w przejezdnosci. Mieszkancy gruzem utwardzali
drogi w najtrudniejszych miejscach. W latach 70-tych ub. w. zuzlem utwardzono dziatki nr 338
im 358. Mieszkaficy réwnali material. Potem nastapity kolejne utwardzenia dostgpnymi
materiatami. Pierwsze utwardzenie asfaltem nastapilo w 2013 r., utwardzono wéwczas dziatke
nr 401.

Jak wynika z zeznan $wiadkéw na dziatce nr 103/1 mieszkancy Boduszowa wypasali
gesi. Przez dhugi czas, tj. do potowy lat 70-tych czerpali stad piach na budowy. W potowie lat
70-tych wybudowano tu zlewnie mleka. Natomiast z dzialki nr 76 mieszkancy czerpali gline az
do przetomu lat 70-tych i 80-tych, potem grunt ten zaczal zarastaé krzakami

Dziatka nr 400 stanowila miejsce spotkan lokalnej ludnodci. Byly tu réwniez
organizowane zabawy wiejskie. W 1974 r. pobudowano tu budynek gospodarczy z dziatki nr
12, natomiast w latach 90-tych powstat budynek z dziatki nr 13.

Na dzialce nr 6 w latach 50-tych wybudowano budynek istniejacy tu do chwili obecne;j.
Poczatkowo byla tu remiza Strazy Pozarnej, potem siedziba przychodni zdrowia, a nastepnie
remiza OSP, $wietlica wiejska i mieszkania gminne na I pigtrze. W czasach gdy byta tu siedziba
Strazy Pozarnej odbywaly sie tu réwniez zabawy wiejskie (lata 50-te). Na przelomie lat 50-
tych i 60-tych siedzibe miato tu réwniez koto gospodyn wiejskich oraz Zwiazek Mtodziezy
Wiejskie;.

Do chwili obecnej wszystkie dziatki objete przedmiotowym postgpowaniem sg og6lnie
dostgpne dla wszystkich mieszkaficow. Z dokonanych ustalefi wynika zatem, ze powyzszy
majatek stuzyt celom publicznym, tak wiec stanowit majatek gromadzki.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych (Dz. U. Nr 28, poz. 169, z p6zi. zm.), starosta ustala, stosownie do przepisow art.
1 i 3, ktére nieruchomosci stanowia wspolnote gruntowa badZ mienie gromadzkie. Jak
przyjmuje si¢ w orzecznictwie, decyzje wydaje si¢ biorac pod uwage stan nieruchomosci
istniejgcy w dacie wejscia w zycie ustawy tj. w dniu 5 lipca 1963 r. Z tego wzgledu decyzja ma
charakter deklaratoryjny, co oznacza ze rozstrzygnigcie wydane w trybie art. 8 ust. 1
poswiadcza jedynie stan prawny nieruchomosci istniejacy w dniu wejécia w zycie ustawy (por.
wyroki NSA z dnia 22.09.1995 r. SA/Kr 2717/94, ONSA 4/96 poz. 157, NSA z dnia 20.09.1995
r. Il SA/L.d 1281/95 nie publ.).
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wsi spowodowalo, iz przestal w sensie prawnym istnieé¢ dotychczasowy podmiot wiasnosci
mienia gromadzkiego, Odpowiednikiem dawnej gromady stata sig wies, ktéra nie miata
osobowosci prawnej, ani zakresu zadagp publicznych, a zatem nie mogla sta¢ sie nastepczynig
gromady w zakresie praw majgtkowych. Wiascicielami mienia nie stalj si¢ réwniez mieszkancy
wsi, ktérzy nigdy przedtem nimi nje byli. Jednolicie Przyjmowano, ze po reformie z 1954 roku,

pomimo braku wyraznej deklaracii ustawowej, mienie gromadzkie stato sie wlasnoscig

réwniez do gruntow wydzielonych m.in, pod drogi przeznaczone do powszechnego
uzytkowania (zob, uchwala SN 7 dnia 27.06.1984r., III Czp 32/84 OSQNID 10071 14~
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W niniejszym stanie faktycznym w dokumentacji geodezyjnej wskazanej powyzej, potwierdza
si¢ przyjeta zasada, Zze mienie gromadzkie zarzadzane byto przez gromadzkie rady narodowe,
dlatego przemawia to za faktem, ze byto do mienie dawnych gromad.

Ponadto dla ustalenia czy przedmiotowe nieruchomogci stanowily mienie gromadzkie
na dzien 5 lipca 1963 r. niezbedne jest wykazanie, ze do 1954 r. byly one mieniem gromad
majacych osobowosé prawng i bedacych podmiotami praw i obowigzkéw, a nie bedacych
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz przed 5 lipca 1963 r. byty faktycznie uzytkowane
wspoélnie przez mieszkancéw wsi.

Wobec braku tytutu nabycia przez gromade spornych nieruchomosci oraz braku
dokumentacji geodezyjnej okreslajgcej powierzchnig i przebieg granic w dacie przed 5.07.1963
r. organ celem ustalenia stanu faktycznego zobowigzany byt do przeprowadzenia postepowania
dowodowego, wykorzystujac zgodnie z art. 75 k.p.a. dowody, ktére moga przyczynié sie do
Wwyjasnienia sprawy i nie 84 sprzeczne z prawem. Do takich $rodkéw dowodowych powolany
Wyzej przepis zalicza m.in. dokumenty, zeznania swiadkéw, opinie bieglych oraz ogledziny.
Zeznania $wiadkéw i stron postepowania, co do przebiegu i granic, w sposob nie budzacy
watpliwosci potwierdzaja na date 5.07.1963 r. istnienie przedmiotowych gruntéw jako
ogolnodostepnych i shuzacych mieszkafncom wsi i wlascicielom przyleglych do nich pél. Brak
dokumentacji dotyczacej okresu przed ww. datg nie moze przekreslaé ustawowej kompetencji
starosty do uznania konkretnych nieruchomosci za mienie gromadzkie, w sytuacji gdy fakt, ze
stanowig one takie mienie mozna wykaza¢ innymi srodkami.

Jednoczesnie podniesé nalezy, ze w istniejacym porzadku prawnym, wydanie przez
staroste decyzji w trybie art. 8§ ust. 1 ustawy, nie pozbawia stron mozliwosci dochodzenia swych
praw w postepowaniu cywilnym, w razie sporow wlasnosciowych.

Biorgc powyzsze pod uwagg nalezato orzec jak w sentencji decyzji.

Pouczenie

Od decyzji niniejszej stuzy stronom prawo wniesienia odwolania do Wojewody
Swiqtokrzyskiego w Kielcach za posrednictwem Starosty Opatowskiego w terminie 14 dni od
daty wywieszenia na tablicy ogloszen. Zgodnie z art. 1272 Kpa w trakcie biegu terminu do
whiesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec Starosty
Opatowskiego. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja
staje si¢ ostateczna i prawomocna. W przypadku zlozenia przez stron¢ oswiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do odwotania od decyzji stronie nie przystuguje prawo do odwotania sig
ani ztozenia skargi do sadu adminj_stracyjnego.ﬂ ‘

Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
whiesienia odwolania, o SEEATNRG :
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