JPALUTY. Opatéw, dnia 25.05.2018 r.
G-11.6824.8.2018
DECYZJA

Na podstawie art. 8 ust. 1 1 6 w zwigzku z art. 1 i 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. z 2016, poz. 703), oraz art. 104 i 107§ 11§
4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017
r. poz. 1257, ze zm.)

postanawiam

ustali¢, ze nieruchomo$¢ oznaczona w ewidencji gruntéw jako dzialki nr 34 o pow. 0,0400 ha,
54 o pow. 0,0500 ha, 55 o pow. 0,0700 ha, 56 o pow. 0,0600 ha, 75 o pow. 0,1500 ha, 108
o pow. 0,1700 ha, 118 o pow. 0,0100 ha, 138 o pow. 0,1500 ha, 139 o pow. 0,0900 ha, 215
o pow. 0,1000 ha, 258 o pow. 0,1900 ha, 289/2 o pow. 0,1018 ha, 290/2 o pow. 0,7787 ha, 293
o pow. 0,2600 ha, 302 o pow. 0,1600 ha, 307 o pow. 0,0700 ha, 308 o pow. 0,0100 ha, 317
o pow. 0,0800 ha, 326 o pow. 0,0500 ha, 336 o pow. 0,1800 ha, 337 o pow. 0,0400 ha, 366
o pow. 0,1000 ha, 402 o pow. 0,1200 ha, 403/2 o pow. 0,0479 ha, 409 o pow. 0,0500 ha, 462
o pow. 0,0800 ha, 477 o pow. 0,0100 ha, 487 o pow. 0,0600 ha, 524 o pow. 0,4700 ha, 557
o pow. 0,2000 ha, 591 o pow. 0,0900 ha, 605 o pow. 0,2300 ha, 710 o pow. 0,3700 ha, 716
0 pow. 0,9300 ha, 717 o pow. 0,2800 ha, 728 o pow. 0,0200 ha, 751 o pow. 0,4800 ha, 769
o pow. 0,4200 ha, 815 o pow. 0,1100 ha, 908 o pow. 0,0700 ha, 926 o pow. 0,5700 ha, 982
o pow. 0,0700 ha, 1001/2 o pow. 0,3838 ha, 1004 o pow. 0,0300 ha, 1042 o pow. 0,2000 ha,
1098/2 o pow. 0,5493 ha, 1108 o pow. 0,3400 ha, 100 o pow. 0,0500 ha, 121 o pow. 0,0500 ha,
348 o0 pow. 0,6500 ha, 468 o pow. 0,0300 ha, 472 o pow. 0,0600 ha, 726 o pow. 0,1400 ha, 747
o pow. 0,1100 ha, 1003 o pow. 0,1200 ha, 1005 o pow. 0,0200 ha, 1006/2 o pow. 0,0163 ha,
potozone obrgb Ujazd, gmina Iwaniska stanowi mienie gromadzkie;

Uzasadnienie

Wnioskiem znak: D.IV.7040.1.2018, z dnia 22.01.2018 r. Wit Gminy Iwaniska
wystapit do Starosty Opatowskiego o wydanie decyzji ustalajgcej, ze dziatki nr 34, 54, 55, 56,
75, 108, 118, 138, 139, 215, 258, 289/2, 290/2, 293, 302, 307, 308, 317, 326, 336, 337, 366,
402, 403/2, 409, 451/2, 462, 477, 486/2, 487,491, 524, 557, 591, 605, 680, 710, 716,717, 728,
751,769, 815, 908, 926, 982, 1001/2, 1004, 1042, 1098/2, 1108, 100, 121, 348, 468, 472, 726,
747, 1003, 1005, 1006/2, 1015/2 obrgb Ujazd, gmina Iwaniska stanowig mienie gromadzkie.
Do wniosku dotgczono Wykaz drég gminnych — Gmina Iwaniska, obrgb Ujazd, Wykaz drog
wewnetrznych, pismo Archiwum Panstwowego w Kielcach Oddziatu w Sandomierzu znak:
0S.6341.132.2017.AK, z dnia 16.01.2018 r. Nastepnie pismem znak: D.IV.7040.1.2018, z dnia
07.02.2018 r. Wojt Gminy Iwaniska zmodyfikowal wniosek opisany powyzej poprzez
wylaczenie z niego dziatki nr 1015/2. Z kolei pismem znak: D.IV.7040.1.2018, z dnia
28.02.2018 r. Wnioskodawca zwrécit sie z prosba o wylgczenie z wniosku opisanego powyzej
dziatek nr 451/2, 486/2, 491, 680.
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Akta w przedmiotowej sprawie uzupelniono o protokét ustalenia stanu wladania
gruntami na obszarze wsi Ujazd zarejestrowany w Powiatowym Osrodku Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Opatowie pod nr 237/15/32/66.

Przeprowadzone postepowanie wykazalo, ze w protokole ustalenia stanu wiladania
gruntami na obszarze wsi Ujazd w poz. 230 do dziatek nr 34, 54,55, 56,75, 108, 118, 138,139,
215, 258, 289/2, 290/2, 293, 302, 307, 308, 317, 326, 336, 337, 366, 402, 403/2, 409, 451/2,
462, 477, 486/2, 487, 491, 524, 557, 591, 605, 680, 710, 716, 717, 728, 751, 769, 908, 926,
982, 1001/2, 1004, 1042, 1098/2, 1108, figuruje zapis ,,.Drogi”. W pozycji do dziatek nr 100
i 121 widnieje zapis ,,Ogélne Haliszki”. W pozycji nr 222 do dziatek nr 348, 468, 472, 726,
747, 1003 i 1005 wpisano ,,0gélne Ujazdu”. Natomiast w poz. 226 do dziatki 1006 figuruje
zapis ,,Remiza”. Z kolei w poz. 227 do dziatki nr 815 widnieje zapis ,,Rowy”. Zgodnie
7z zapisami ewidencji gruntéw obrgbu Ujazd, jako wiladajacym na zasadzie posiadania
samoistnego dziatkami nr 34, 54, 55, 56, 75, 108, 118, 138, 139, 215, 258, 289/2, 290/2, 293,
302, 307, 308, 317, 326, 336, 337, 366, 402, 403/2, 409, 462, 477, 487, 524, 557, 591, 605,
710, 716, 717, 728, 751, 769, 908, 926, 982, 1001/2, 1004, 1042, 1098/2, 1108 wpisany jest
Skarb Panstwa, Gminie Iwaniska przypisane jest uzytkowanie. Dziatki te figurujg jako drogi.
Natomiast samoistne posiadanie dziatki 1006/2 przypisane jest Ochotniczej Strazy Pozarnej
Kamieniec. Grunty tej dziatki sklasyfikowane sa jako inne tereny zabudowane. Z kolei do
dziatek oznaczonych nr 100, 121, 348, 468, 472, 726, 747, 1003, 1005, jako posiadacza
samoistnego wpisano Wspolnote Gruntowa Ujazd. Grunty dziatek nr 100, 468 figuruja jako
pastwiska trwate. Grunty dziatek nr 1003 i 1005 sklasyfikowane s3 jako grunty orne. Dzialka
oznaczona nr 726 sklasyfikowana jest jako grunty rolne zabudowane. Natomiast grunty dziatek
nr 121, 348, 472 i 747 sklasyfikowane sg jako nieuzytki.

Jak wynika z ogledzin potaczonych z rozprawa administracyjng przeprowadzonych
w dniu 18.04.2018 . stwierdza sie, ze dziatki objete niniejszym postgpowaniem zlokalizowane
sa na terenie catej miejscowosci Ujazd. Na przestrzeni lat 40-tych do 60-tych ub. wieku
wszystkie te dziatki byly ogélnie dostgpne dla wszystkich mieszkancéw wsi Ujazd.
W tamtym czasie dziatki drogowe stanowily drogi gruntowe. Mieszkancy Ujazdu w ramach
szarwarku poprawiali nawierzchnie tych drog, takze odsniezali je. Poczatkiem lat 60-tych
mieszkancy Ujazdu w ramach szarwarku brukiem utwardzili czg$¢ dzialki nr 290/2. Nastepnie
do lat 80-tych ub. wicku Gmina systematycznie utwardzata i poprawiala nawierzchni¢ tych
drog, tak, ze koncem lat 80-tych wigkszos¢ tych drég posiadala juz nawierzchnie utwardzona.
Poczawszy od 2000 roku Gmina rozpoczeta utwardzanie drog asfaltem. Dro gi stanowily dojazd
do pol, domostw, miyna, tgk, szkoty, oérodka zdrowia, Kosciota, kowali, osrodka zdrowia,
Zamku Krzyztopér oraz miejscowosci sgsiednich.

Jak wynika z zeznan $wiadkow na dziatce nr 100 w latach 60-tych znajdowaly si¢ trzy
piwnice w ktérych mieszkancy sktadowali warzywa na zime. Teren dziatki byt czesciowo
zakrzaczony. Bylo to réwniez miejsce spotkan mtodziezy i zabaw dzieci.

Na dziakce nr 121 w latach 60-tych zlokalizowany by staw, w ktorym kapaty si¢ dzieci,
mieszkancy poili zwierzeta gospodarskie. W zimie dzieci mialy tu lodowisko. Z czasem staw
zaczal wysychac i porasta¢ krzakami

Dziatki nr 348, 472, 468, 726, 1003 i 1005 stanowily nieuzytki, na ktérych mieszkancy
wypasali bydto. Dodatkowo z dzialek nr 348 i 472 mieszkancy czerpali drewno, natomiast
dzialki oznaczone nr 468 i 726 stanowily takze miejsce spotkan dzieci i mtodziezy. Ponadto na



dzialce nr 726 w latach 70-tych wybudowano budynek zlewni mleka, ktéra funkcjonowatla tu
do lat 2000-ych. Potem cze$¢ budynku zajelo Kolo Gospodyn Wiejskich zas pozostala czesé
od okoto 2010 r. zajagt Polski Zwigzek Hodowcow Golebi Pocztowych — Koto w Ujezdzie.

Dziatka nr 747 stanowila teren podmokty. Gdy obsychal mieszkancy czerpali stad siano
dla zwierzat.

Natomiast dziatka nr 1006/2 byla zabudowana czescia starego budynku remizy OSP
w Ujezdzie. Odbywaly si¢ tu zabawy wiejskie organizowane przez Kolo Gospodyn Wiejskich,
OSP Ujazd oraz mlodziez. W 2000 r. stary budynek remizy zostat rozebrany i wybudowano
Nnowy.

Do chwili obecnej wszystkie dziatki objete przedmiotowym postepowaniem sg ogélnie
dostepne dla wszystkich mieszkancow. Z dokonanych ustalen wynika zatem, ze powyzszy
majatek shuzyt celom publicznym, tak wiec stanowil majatek gromadzki.

Z uwagi na modyfikacj¢ wniosku przez Woéjta Gminy Iwaniska przedmiotowym
postepowaniem nie zostaly objete dziatki nr 1015/2, 451/2, 486/2, 491 i 680.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych (Dz. U. Nr 28, poz. 169, z p6zi. zm.), starosta ustala, stosownie do przepisdéw art.
1 i 3, ktére nieruchomosci stanowig wspolnote¢ gruntowg badz mienie gromadzkie. Jak
przyjmuje si¢ w orzecznictwie, decyzje wydaje sie biorgc pod uwage stan nieruchomosci
istniejacy w dacie wejscia w zycie ustawy tj. w dniu 5 lipca 1963 r. Z tego wzgledu decyzja ma
charakter deklaratoryjny, co oznacza ze rozstrzygnigcie wydane w trybie art. 8 ust. 1
poswiadcza jedynie stan prawny nieruchomosci istniejacy w dniu wejscia w zycie ustawy (por.
wyroki NSA z dnia 22.09.1995 r. SA/Kr 2717/94, ONSA 4/96 poz. 157, NSA z dnia 20.09.1995
r. II SA/Ld 1281/95 nie publ.).

Mienie gromadzkie w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy obejmuje nieruchomosci rolne,
lesne i obszary wodne, inne niz wspélnoty gruntowe wymienione w ust. 1, stanowigce mienie
gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia
w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspoélnie przez mieszkancoéw wsi.

Wedlug definicji zawartej w § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29
listopada 1962 r. w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz.U. nr
64, poz. 303 z pézn. zm.) za mienie gromadzkie rozumie sie¢ mienie, ktore do dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podzialu administracyjnego wsi
1 powotaniu gromadzkich rad narodowych stanowilo majatek dawnych gromad jako majatek
gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majatkowe. Przez dawne gromady nalezy za$
rozumie¢ gromady istniejace w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrze$nia 1954 r. (§ 1
pkt 3).

Sytuacja prawna mienia gromadzkiego ulegla zasadniczej zmianie z chwilg wejscia
w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podzialu administracyjnego wsi
i powolaniu gromadzkich rad narodowych (Dz.U. z 1954 r., Nr 43, poz. 191). Ustawa ta
w migjsce dotychczasowych gmin i gromad utworzyla nowe gromady jako jednostki podziatu
administracyjnego wsi (art. 1), a gromadzkie rady narodowe staly si¢ organami wiadzy
panstwowej w gromadach (art. 4). Mieszkaficom dotychczasowych gromad zagwarantowano
nienaruszalnos¢ indywidualnie im przystugujacych praw (art. 38). Na tle ww. ustawy
wskazywano w doktrynie, Zze utworzenie gromad jako jednostek podziatu administracyjnego
wsi spowodowalo, iz przestal w sensie prawnym istnie¢ dotychczasowy podmiot wlasnosci
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mienia gromadzkiego. Odpowiednikiem dawnej gromady stala si¢ wie$, ktéra nie miala
osobowosci prawnej, ani zakresu zadan publicznych, a zatem nie mogla sta¢ si¢ nastepczynig
gromady w zakresie praw majatkowych. Wiascicielami mienia nie stali si¢ roOwniez mieszkancy
wsi, ktorzy nigdy przedtem nimi nie byli. Jednolicie przyjmowano, ze po reformie z 1954 roku,
pomimo braku wyraznej deklaracji ustawowej, mienie gromadzkie stalo sie¢ wiasnoscig
Panstwa. Porgczenie z art. 38 ustawy odnosito si¢ tylko do tej czesci mienia, ktdre stanowilo
majatek czlonkéw dawnej gromady, a nie majatek gromady jako osoby prawnej. Ustawa z dnia
25 stycznia 1958 r. o radach narodowych ( Dz.U. z 1958r., Nr 5, poz. 16) nie wniosta do sytuacji
prawnej mienia gromadzkiego zadnych zmian, a jedynie powierzyla zarzad tym majatkiem
gromadzkim radom narodowym. Ustawa ta przewidywala bowiem, ze dotychczasowe mienie
gromadzkie staje si¢ mieniem gminnym i cho¢ nie zawierala wyraznego postanowienia, ze
mienie gromadzkie stalo si¢ mieniem panstwowym, to mienie to traktowala jako wiasnogé
Panstwa, pozostajaca w dyspozycji organéw wiladzy panstwowej - gromadzkich rad
narodowych. Réwniez w doktrynie i orzecznictwie dominowat poglad, iz mienie gromadzkie
zarzadzane przez gromadzkie rady narodowe stanowito wlasnos¢ ogélnonarodows (szeroko na
ten temat: Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z dnia 24.10.2001r., III CKN 430/00,
OSNC 2002/9/111; zob. ponadto m.in. postanowienie SN z dnia 18.11.1966r. I CR 629/66,
LexPolonica nr 356814; orzeczenie SN z dnia 26.03.1960r., 1 CR 535/59, OSN 1961/111/73).

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze wskutek reformy z 1954 roku doszto do
przejscia majatku (mienia) gromadzkiego na wiasnoéé Panistwa, a zasade te potwierdzily dalsze
ustawowe unormowania, m.in. o radach narodowych. Zasade powyzszg nalezy zatem odnies¢
rowniez do gruntéw wydzielonych m.in. pod drogi przeznaczone do powszechnego
uzytkowania (zob. uchwala SN z dnia 27.06.1984r., III CZP 32/84, OSNCP 1985/1/13).
W niniejszym stanie faktycznym w dokumentacji geodezyjnej wskazanej powyzej, potwierdza
si¢ przyjeta zasada, ze mienie gromadzkie zarzadzane byto przez gromadzkie rady narodowe,
dlatego przemawia to za faktem, ze bylo do mienie dawnych gromad.

Ponadto dla ustalenia czy przedmiotowe nieruchomosci stanowily mienie gromadzkie
na dzien 5 lipca 1963 r. niezbgdne jest wykazanie, ze do 1954 r. byly one mieniem gromad
majacych osobowos¢ prawng i bedacych podmiotami praw i obowigzkéw, a nie bedacych
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz przed 5 lipca 1963 r. byty faktycznie uzytkowane
wspolnie przez mieszkancoéw wsi.

Wobec braku tytulu nabycia przez gromade spornych nieruchomos$ci oraz braku
dokumentacji geodezyjnej okreslajacej powierzchnie i przebieg granic w dacie przed 5.07.1963
r. organ celem ustalenia stanu faktycznego zobowiagzany byt do przeprowadzenia postgpowania
dowodowego, wykorzystujac zgodnie z art. 75 k.p.a. dowody, ktdre mogg przyczynié si¢ do
wyjasnienia sprawy i nie sg sprzeczne z prawem. Do takich $rodkéw dowodowych powolany
wyzej przepis zalicza m.in. dokumenty, zeznania $swiadkéw, opinie biegltych oraz ogledziny.
Zeznania Swiadkow i stron postgpowania, co do przebiegu i granic, w sposéb nie budzacy
watpliwodci potwierdzaja na datg 5.07.1963 r. istnienie przedmiotowych gruntéw jako
ogolnodostepnych i stuzacych mieszkancom wsi i wiascicielom przylegtych do nich p6l. Brak
dokumentacji dotyczacej okresu przed ww. datg nie moze przekreslaé¢ ustawowej kompetencji
starosty do uznania konkretnych nieruchomosci za mienie gromadzkie, w sytuacji gdy fakt, ze
stanowia one takie mienie mozna wykaza¢ innymi srodkami.
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Jednoczesnie podnie$¢ nalezy, ze w istniejacym porzadku prawnym, wydanie przez
staroste decyzji w trybie art. 8 ust. 1 ustawy, nie pozbawia stron mozliwosci dochodzenia swych
praw w postepowaniu cywilnym, w razie sporéw wiasnosciowych.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji decyzji.

Pouczenie

Od decyzji niniejszej shizy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Swictokrzyskiego w Kielcach za posrednictwem Starosty Opatowskiego w terminie 14 dni od
daty wywieszenia na tablicy ogloszen. Zgodnie z art. 127a Kpa w trakcie biegu terminu do
wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec Starosty
Opatowskiego. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja
staje si¢ ostateczna i prawomocna, \\ przypadku zlozema przez strong osw1adczen1a

E
ani zlozenia skargi do sgdu admlnlstracy_lnego;_‘ 23 AN
Nie jest mozliwe skuteczne éofm "Cle OSWIadczenla 0 zrzeczeniu si¢ prawa do
wniesienia odwotania. ' y j

Otrzymuja: Wil

1. Wéjt Gminy Iwaniska. :

2. Urzad Gminy Iwaniska
(celem zamieszczenia na okres 14 dni na tablicy ogloszen oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej, po tym czasie prosimy o przeslanie informacji o okresie wywieszenia).

3. Soltys wsi Ujazd (celem wywieszenia na tablicy ogloszen na okres 14 dni, po tym czasie
prosimy o przestanie informacji o okresie wywieszenia).

4. Kataster Nieruchomosci
w/m.

5. A/a+ tablica ogloszen + Biuletyn Informacji Publicznej.



