Opatow, dnia 25.04.2019 r.
(3-11.6824.47 2018

DECYZJA

Na podstawie art. 8 ust. 116 w zwigzku z art. 11 3 ustawy 2 dnia 29 czerwea 1963 r.
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz. U, z 2016, poz. T03), oraz art. 104 1 107 §1
I 54 ust:-iw},f 7 dnia 14 crerwea 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U, 2 2018
r. poz. 20961 1629 oraz 2 2019 r. poz. 60)
postanawiam

1} ustali¢. ze nieruchomose oznaczona w ewidencji gruntow jako dzialki nr 100 o pow. 0,2100
ha. 140 o pow, 0,2300 ha, 218/1 o pow. 1.5200 ha. 348/1 o pow. 0.1600 ha. 348/2 o pow.
(.2000 ha, 406 o pow. (L0600 ha, 444 o pow. 0.0100 ha, 492/1 o pow, 0.2500 ha. 492/2
o pow. 0,4200 ha, 563 o pow. (L0500 ha, 569 o pow, 0,0200 ha, 595 o pow. 0,1900 ha, 620
o pow. 0,0700 ha, 625 o pow. (0,0400 ha, 635 o pow. 0.1100 ha, 636 o pow. 0,1100 ha. 679
o pow. 0.1400 ha. 718 o pow. 0.0400 ha, 806/1 o pow. (L1000 ha, 806/2 o pow. 0.1100 ha.
807/1 o pow. 0.1500 ha, 807/2 o pow. 0,1400 ha. 808 o pow. 0,0900 ha, 267 o pow. 0,0300
ha, 496 o pow. 0.0700 ha, 522 o pow. 0,0200 ha potozone obreb Dziewigtle, gmina Iwaniska
stanowl mienic gromadzKie;

2) odmowi¢ uwznama za miente gromadzkie nieruchomosci oznaczone] w ewidenc)r gruntow
jako dziatka nr 291 o pow. 1.1800 ha polozona obreb Dziewiatle. gmina [waniska.

Uzasadnienie

Whnioskiem znak: DIV.7040.7.2018, » dma 30102018 v Wojt Goiny  Ilwaniska
wystapil do Starosty Opatowskiego o wydanie decyz)i ustalajace), ze dziatki nr 100, 140, 218/1,
348/1. 34872, 406, 444, 492/1, 492/2, 563, 569, 595, 620, 625, 635, 636, 679, 718, 806/1, 806/2,
80771, BOT/2, 808, 1, 267. 291. 677 obrgb Dziewiatle, gmina Iwaniska stanowia mienie
gromadzkie. Do wniosku dolgczono pismo Archiwum Panstwowego w Kielcach Oddmal
w Sandomierzu., znak: 056341852018 AK, » dma 05092018 r. mlormujace o braku
dokumentéw w zasobach archivwum nt. przedmiotowyeh dzialek. Ponadio Wnioskodawcea
zataczyl Wykaz drog gmmnych — Gmina Iwaniska, obreb Dziewiatle 1 Wykaz drog
wewnetrznyeh,

Nastepnie pismem znak: DAIV.7040.7 2018, z dnia 04.12.2018 r. Wojt Gminy Iwaniska
zmodyfikowal wniosek opisany powwyie) poprzez dolaczenie do niego dziatek nr 496 i 522,
Z kolel pismem znak: D.IV.7040.7.2018, z dnia 18.12.2018 r. Wnioskodawea zwroci! sie
z prosba o wylaczenie z wniosku opisanego powyze] dzialek nr 1 1 677.

Ponadio akta w przedmiotowe] sprawie uzupelniono o protokol ustalenia stanu wladania
gruntami na obszarze wsi Dziewigtle. zarejestrowany w Powiatowym Osrodku Dokumentaci
Geodezying) 1 Kartograficzne) w Opatowie pod e 237/12/23/70,

Przeprowadzone postgpowanie wykazato, #e zgodnie z zapisami ewidencji gruntdw
obrebu Dziewiatle, jako wladajacym na rusadszie posiadania samoeistnego dziatkami nr 100,
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635, 636, 679, 718, B06/1. 8U6/2, 80711,

140, 348/1. 406, 444, 492/1, 563, 569. 395. 620, 6235, :
zvtkowane.

807/2, 8§08, wpisany jest Skarb Panstwa vas Gminie Twaniska preypisane jest u _
yzej sklasyfikowane sa jako drogi, Rodwniez jako drogl sklasyvfikowane 53

Dzialki opisane pow ‘ _ .
348/2 i 492/2. do ktorych posiadanie samoising

grunty dziatek oznaczonych nr 218/1, . :
przypisane jest skarbowi Panstwa, zas Gminie lwaniska przypisane jest wykonywanie r'.-:adan
zarzadey drogi. Do dziatki nr 267 jako posiadacza samoisincgo przypisano Skarb Panstwa.
Dziatka figuruje jako grunty zadrzewione i zakrzewione oraz grunty ome, Do dzialek nr 496
i 522 wiadanic nd zasadzie posiadania samoistnego preypisane ma Wspolnota Gruntowa
Dziewiatle, Grunty dzialki nr 496 sklasyfikowane sa jako nieuzytki.. natomiast grunty dzialki
nr 322 jako grunty pod wodami powierzchniowymi stojgeymi. Do dziatki nr 291 jako
posiadacza samoistnego preypisano Skarb Panstwa, Grunty tej daalki sklasyfikowane sa jako
lasy.

Jak wywnika z ogledzin polaczonyeh # rozprawa administracyjna przeprowadzonych
w dniu 05.02.2019 r. dzialki objete ninigjszym postepowaniem zlokalizowane s3 na terenic
cale] wsi Derewigtle, Daiatkn nr 100, 140, 348/1, 406, 444, 49271, 563, 569, 395, 620, 625, 635,
636, 679, 718, 806/]1, 806/2, 807/1, BOT7/2, BOK, 218/1, 348/2 1 492/2 juz na przelomie lat 40-
tych i 30-tych ubieglego wicku funkcjonowaty jako drogi, Stanowily drogl dojazdowe do pol,
domostw. lak, szkoly, przedszkola letniezo. miyvna oraz miejscownsci sasiednich. W zwiazku
z powyzszym z drog tveh korzystali mieszkancy wsi Dziewiatle a takze miejscowosci
sastednich. Poczatkowo droei mialy nawierzchnie gruntowsn. zas miesskancy Daziewigila
w ramach szarwarku poprawiali nawierzchnie tveh drog, takse odsnierall utreymuae je
w przejezdnosci. W latach  40-tyeh  kamieniem  pochodzacym  » wiggskiey  kopalmi
(zlokalizowane] na dzialce nr 496). nastgpilo utwardzenie dzialks ne 218/1. Potem Gmina
Iwaniska dekonvwala kolejnyeh utwardzen, Wykonanie nawierzehni hitumicznyeh Gmina
rozpoczela w 2000-veh latach rowniez od dziatki ne 218/1.

Dziatka 267 jur od lat 40-tyeh stanowita meuzytek na ktorvm mieszkancy wsi wypasali
zwierzeta gospodarskie. 7 kolel na dziatce nr 496 zlokalizowana byla kopalnia wiejska z ktorej
mieszkancy czerpali kamien na budowe fundamentéw budynkow gospodarskich 1 drog.

Na duatee 522 byly srodia wody, dzieki ktorym powstal zbiornik wody. Gospodarze
poili tu zwierzeta. kobiety praty. Byla tu tez studnia, z ktore) czerpali wszysey mieszkancy
Dziewiatla 1 okolic.

Dzialka oznaczona nr 291 poczawszy od 1T potowy lat 50-tyvch do lat 90-tych byla
uzvtkowana przez mieszkanca wsi — Relige (preestuchiwan swiadkowie nie wskazali imienia
poprzedniego uzytkownika). Od lat 90-tych zaczeta porasta¢ krzakami. Potwicrdzaja to zapisy
Protokolu ustalenia stanu wiadania gruntami na obszarze wsi Dziewiatle, pdzie w poz. 78 do
dziatki nr 291 jako osobe wladajaca gruntem wpisano Relige Tadeusza s. Jana. Ponadto na
podstawie informacjit Wieloosobowego stanowiska ds. ewidencji  gruntdw  znak; G-
L6621.01.162.2019, » dma 21.03.2019 r., stwierdza sic. ze w stosunku do dziatki nr 291 obreb
Dziewiatle, gmina Iwaniska toczylo sie postepowanic uwlaszezemowe na podstawie ktorego
rostal wydany akt wlasnosel ziemi Nr GU-60423/3/760/80, = dnia 31.05,1980 r. na rzecz
Tadeusza Religi s Jana 1« Marii. Ponadto przedmiotowa dziatka decyiga Naczelnika Gminy
Iwaniska znak: G-7013/1/90, z dnia 13.01.1990 r. zostala przejeta na rzecz Skarbu Panstwa .

Wa podstawie rgromadzonego materialu dowodowego stwierdza sie, ze do chwili
obeenej dzialki nr 100, 140, 218/1. 348/1, 348/2. 406, 444, 492/1, 492/2. 563, 369, 395, 620,
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625, 635, 636, 679, 718, 806/1. 806/2, BO7/1. 8072, BUK. 267, 496 1 522 s3 ogdlnie dostepne
dla wszystkich mieszkancow. Z dokonanyeh ustalen wymka zatem. ze powyiszy majatek shugyl
celom publicznym. lak wige stanowil majatek gromadezki. Nalomiasl dzialka oznaczona nr 291
przed 5 lipca 1963 r. bylo uzyvtkowana przez je] posiadacza, a zatem nie stanowila
ogolnodostepnego dobra.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwea 1963 1. o vagospodarowaniu wspolnot
gruntowych (Dz. Ll Nr 28, poez. 169, 2 pdan. zm.), starosta ustala, stosownie do przepisow art,
I 1 3. kidre nieruchomosel stanowig wspolnote gruntowa badz mienie gromadzkic. Jak
preyymuje sie w orzecznictwie, decyzje wydaje sig biorac pod uwage stan nicruchomosci
istnigjacy w dacie wejscia w zycie ustawy 1), w dniu 3 lipca 1963 1. Z tego wegledu decyzja ma
charakter deklaratoryjny. co oznacza ze rozstrzygnigcic wydane w trybie art 8 ust. |
poswiadeza jedvnie stan prawny nieruchomosci 1stmiejacy w dnu wejdcia w #ycie ustawy (por.
wyroki NSA 2 dnia22.09.1995 r. SA/Kr 2717/94, ONSA 4/96 poz. 157, NSA z duia 20,09,1995
r. Il SA/Ld 1281/95 mie publ.).

Mienie gromadzkie w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy obegjmuje nieruchomosci rolne,
lesne i obszary wodne. inne niz wspolnoty gruntowe wymienione w ust. 1, stanowiace mienie
gromadzkiec w rozumicniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia
w zycie te) ustawy byly faktyveznie ueytkowane wspolnie preez nneszkancow wsi,

Wedlug definicji zawarte] w § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29
listopada 1962 r. w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz.U. nr
64, poz. 303 z poin. zm.) za mienie gromadzkie rozumie sig mienie, kiore do dnia wejscia
w o Zvele ustawy z dnia 25 wrzesmia 19534 1. o reformuie podzialu administracyjnepo wsi
1 powolaniu gromadzkich rad narodowveh stanowilo majatek davwnyeh gromad jako majatek
gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majatkowe. Przer dawne gromady nalezy zas
rozumiec gromady istniejace w dniu wejscia w Zvcie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 . (§ 1
pkt 3),

Sytuacja prawna mienia gromadzkiego ulegla zasadnicze] zmianie z chwila wejscia
w zycie ustawy 2z dnia 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podzialu administracyjnego wsi
I powolaniu gromadzkich rad narodowych (Dz.ll, z 1954 r.. Nr 43, por. 191). Ustawa ta
w miejsce dotychezasowyeh gmin i gromad utworzyla nowe gromady jako jednostki podzialu
administracyjnego wsi (arl. 1), a gromadzkie rady narodowe staly sic organami wihadzy
panstwowe] w gromadach (art. 4), Mieszkancom dotychezasowyeh gromad zagwarantowano
nienaruszalnodd indywidualnie im przystugujgevch praw (art. 38). Na tle ww. ustawy
wskazywano w dokirynie, ze utworzenie gromad jako jednostek podeiatu administracyjnego
wsi spowodowato, iz przestal w sensie prawnym istnie¢ dotychezasowy podmiot wlasnosci
mienia gromadekiego. Odpowiednikiem dawnej gromady stala sic wies. kiora nie miala
osobowosel prawnej, ani zakresu zadan publicznych, a zatem nie mogla staé sie nastepezynig
gromady w zakresie praw majatkowych. Wthascicielami mienia nie stali si¢ rowniez mieszkancy
wsl. ktorzy nigdy przediem nimi nie byli. Jednolicie previmowano., ze po reformie z 1954 roku,
pomimo braku wyrazne] deklaracji ustawowej, mienie gromadzkie stalo sic wlasnodcia
Panstwa. Pergezenie z art. 38 ustawy odnosilo si¢ tvlko do te] czesei mienia, ktdre stanowilo
majatek czlonkdw dawnej gromady. a nie majatek gromady jako osoby prawnej. Ustawa z dnia
25 stycznia 1958 r. 0 radach narodowych ( Dz.U. 7z 1958r.. Nr 3. poz. 16) nie wniosla do sytuacji
prawne] mienia gromadzkiego zadnych zmian, a jedynie powierzyla zarzad tym majatkiem
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gromadzkim radom narodowym. Ustawa ta przewidywala bowiem. Ze dotychezasowe mienie
gromadzkie staje si¢ mieniem gminnym i choc nic zawierala WYraZnego postanowlenia, 7e
micnic gromadzkie stalo sie mieniem pafnstwowym. o mienie to traktowala jako wlasnosc
Pafistwa. pozostajaca w dyspozveji organow wladzy panstwowe) - gromadzkich rad
narodowyeh. Rowniez w doktrynie 1 orzecznictwie dominowal poglad. iz mienie gromadzkie
zarzadzane przez gromadzkie rady narodowe stanowilo wlasnosé ogolnonarodowa (szeroko na
ten temat: Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia # dnia 24,10.2001r,, T CKN 430/00.
OSNC 2002/9/111; zob. ponadio m.in. postanowicnie SN z dnia 18.11.1966r. 1 CR 62960,
LexPolonica nr 356814; orzeczenie SN z dnia 26.03.1960r., 1 CR 535/59. O8N 1961/111/73),

W swictle powyzszego nalezy stwierdzié, ze wskutek reformy # 1954 roku doszlo do
przejseia majatku (mienia) gromadekiego na wiasnosé Panstwa, a zasadg te potwierdzily dalsze
ustawowe unormowania, m.in. o radach narodowych. Zasade powyzsza nalezy zatem odmesc
rowniez do gruntow wydziclonych muin. pod drogi przeznaczone do powszechnego
uzytkowania (zob. uchwala SN z dnia 27.06.1984r., III CZP 32/84, OSNCP 1985/1/13).
W niniejszym stanie faktyeznvm w dokumentacji geodesyine) wskazane) powyze], potwierdza
sie przyjeta zasada, #¢ mienie gromadzkie zarzadzane bylo przez gromadzkie rady narodowe,
dlatego preemawia to za faktem, ze bylo do mienie dawnych gromad.

Ponadte dla ustalenia czy przedmiotowe meruchomosei stanowily mienie gromadzkie
na dzien 5 lipea 1963 r. niezbgdne jest wykazanie, e do 1954 r. byly one mieniem gromad
majacveh osobowodé prawna i bedacveh podmiotami praw 1 obowiazkow. a nie bedacych
jednostkami samorzadu terviorialnego oraz przed 5 lipea 1963 1. byly lukiyeznie uzytkowane
wspolnie przez mieszkancow wsi.

Wobee braku tyvtulu nabyeia przez sromade spornveh nieruchomaoscl oras braky
dokumentacji geaderyine) okredlajacce powierzehnie i przebieg granic w dacie przed 5.07.1963
r. organ celem ustalenia stanu faktveznego zobowiazany byt do przeprowadzenia postepowania
dowodowego, wykorzystujae zeodnie z art. 75 k.p.a. dowody, ktére moga przyeaynic sie do
wyjasnienia sprawy 1 nie sa sprzeezne z prawem. Do takich srodkdw dowodowyeh powolany
wyre] preepis vahcra muan. dokumenty, zeznania swiadkow. opinie bieglych orar ogledziny.
Zeznania swiadkow 1 stron postepowania, co do przebiegu i granic. w sposob nie budzacy
watpliwosei potwierdzaja na date 53.07.1963 r. istnienic przedmiotowych gruntow jako
ogolnodostepnyeh 1 stuzacyeh mieszkancom wsi 1 wilasciciclom przvleglyeh do nich pol. Brak
dokumentacy dotvezacey okresu przed ww, data nie moze przekreslac ustawowe| kompetenc)i
starosty do uznania konkretnyeh nieruchomode! za mienie gromadzkie, w syiuacji gdv fakt. ze
stanowia one takie mieme mosna wykazad innymi Srodkami.

Jednoczesnie podniesé nalezy, Ze w isiniejacym porzadku prawnym, wydanie przez
staroste decveji wtrybie art, 8 ust. 1 ustawy, nie pozbawia stron mozliwosci dochodzenia swych
praw w postepowaniu cvwilnym, w razie sporow wlasnosciowych.

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec jak wosentencii decyzii

Pouczenie
Od decyzji ninigjszej shuzy stronom prawo wniesienia odwaolania do Wojewody
Swiagtokrzyskiego w Kieleach #a posredmetwem Starosty Opatowskiego w termmie 14 dm od
daty wywieszenma na tablicy ogloszen. Zgodnie z art. 127a Kpa w trakeie biegu lerminu do
wrniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobeco Starosty




Opatowskiego. Z dniem dorgeczenia organowi administracji publiczne] oswiadezenia
0 Zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron postepowania. decyzja
staje si¢ ostaleczna 1 prawomocna. W przypadku zlozenia przez strone oswiadczenia
0 zrzeczemu sie€ prawa do odwolania od decyz)i . SU‘DIIiE: nie przystuguje prawo do odwolania sie
anm zlozenia skargi do sadu fidmmmtrac*f]’n-.,gfr‘
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. Waojt Gminy Iwaniska., Condn o ATkE Mienlem
X VigTowy

2. Urzad Gminy Iwaniska
(celem zamieszezenia na okres 14 dmi na tablicy ogloszen oraz w Biuletynie Informaci
Publiczne], po tym czasie prosimy o przestanic informacji o okresie wywieszenia).

. Soltys wsi Dziewiatle
(celem wywieszenia na tablicy ogloszen na okres 14 dni. po tvm czasie prosimy

Lad

o przestanie informac)i o okresie wywieszenia).
4. Wieloosobowe stanowisko ds. ewidengji gruntow
Wi,
Afa+ tablica ogloszen + Biuletvn Informac)i Publiczne).
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