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Na podstawie art. & ust. 1 1 6 w zwigzku z art. 1 1 3 ustawy z dnia 29 czerwea 1963 r.

o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (De U, z 2016, poz. 703), oraz art. 1041107511 §
4 yustawy z dnia 14 czerwea 1960 1. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz, U, z 2018
. poz. 2096, z pbéin. zm.) '
postanawiam

ustalié, e nicruchomosé oznaczona w ewidenci gruntow jako dzialld nr 365 o pow.
0,3000 ha, 369 o pow. 0,3700 ha, 372 o pow. 0,3600 ha, 375 o pow. 0,3600 ha, 376 o pow.
(,5800 ha, 380 o pow. 0,1300 ha, 384 ¢ pow. 0,4500 ha, 385 o pow. (,1100 ha, 386 o pow.
(,1200 ha, 387 o pow. 0,0400 ha, 388 o pow. 0,2000 ha, 389 o pow. 0,1300 ha, polozone obreb
Kamieniec, pinina Iwaniska stanowi mienic gromadzkie.

Uzasadnienie

Whnioskiem znak: D.IV.7040.6.2018, z dnia 25072018 r. Wojt Gminy Iwaniska
wystapil do Starosty Opatowskiego o wydanie decyzji ustalajgeej, ze dziatki or 3635, 369, 372,
375,376,380, 384, 385, 386, 387, 388, 389 obrgb Kamicniec, gmina Iwaniska stanowia mienie
gromadzkie. Do wniosku dolaczono pismo Archiwum Panstwowego w Kielcach Oddziat
w Sandomierzu, znak: QS.6341.56.2018.AK, z dnia 11.06.2018 r, oraz Wykaz drdg gminnych
— Gmina Iwaniska, obreb Kamieniec i Wykaz drog wevnetrznych.

Przeprowadzone postepowanie wykazalo, ze zgodnie z zapisami ewidencjl gruntdw
obrebu Kamieniec, jako wladajgcym na zasadzie posiadania samoistnego dziatkami nr 375,
380, 385, 386, 387, 388, 389, 365, 369, 372 1 384 wpisana jest GOmina Iwaniska. Do dziatki nr
370 jako posiadacza samoistnego przypisano Skarb Panstwa. Dzialki opisane powyzej
sklasyfikowane sg jako drogi.

Jak wynika z ogledzin polaczonych z rozprawa administracyjng przeprowadzonych
w dniu 04,10.2018 r. dzialki objgte niniejszym postgpowaniem zlokalizowane sa na terenie
catej wsi Kamieniec, Wszystkie ww. dziatki w latach 50-tych ubiegiego wieku funkcjonowaly
jako drogi. Stanowity drogi dojazdowe do pél, domostw, tak, miyna, sklepu, OSP Kamieniac
oraz miejscowosci sasiednich. W zwigzku z powyiszym z drog tych korzystali mieszkancy wai
Kamieniec a takze migjscowosci sgsiednich. Poczatkowo drogi miaty nawicrzchnie gruntowa,
za$ mieszkancy Kamiefica w ramach szarwarlu poprawiali nawierzehnie tych drée, takze
odsniczali utrzymujac je w przejezdnosci. W polowie lat 60-lych nastapilo utwardzenie
brukiem czgsci dzialki nr 365. Kolejne utwardzenia nastgpowaly zorganizowanym przez Gmine
Iwaniska gruzem, kamicniem 1 Zwirem. Wykonanie nawicrzehni bitumicznych Gmina
rozpoczela od dzialki nr 365.

Do chwili obecngj dziatki objgte przedmiotowym postepowaniem sg ogélnie dostepne
dla wszystkich mieszkancdw, Z dokonanych ustalen wynika zatem, ze powyzszy majatek sluzyt
celom publicznym, tak wiec stanowil majatek gromadzki.

Zgodnie z art. 8 ust, 1 ustawy z dnia 29 czerwea 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych (Dz. U. Nr 28, poz. 169, z pézn. zim.), starosta ustala, stosownie do przepiséw art.
1 1 3, ktére nieruchomosci stanowiy wspodlnote gruntowa badz mienie sromadzkie. Jak
przyjmuje sig w orzecznictwie, decyzje wydaje sig biorac pod uwage stan nieruchomosci
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istnicjacy w dacie wejscia w Zycie ustawy tj. w dniu 5 lipca 1963 1. Z tego wzgledu decyzja ma
charakter deklaratoryjny, cc oznacza %e rozstrzygnigcie wydane w trybie arl. B ust. 1
poéwiadeza jedynie stan prawny nieruchomosci istniejacy w dniu wejscia w Zycie ustawy (por.
wyroki NSA z dnia 22.09.1995 r. SA/Kr 2717/94, ONSA 4/96 poz. 157, NSA z dnia 20.09.1995
r. Il SA/Ad 1281/95 nie publ.).

Mienie gromadzkie w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy obgjmuje nieruchomosci rolne,
ledne i obszary wodne, inne niz wspolnoty gruntowe wymienione w ust. 1, stanowigce mienie
gromadzkic w rozumieniu przepiséw o zarzgdzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia
w zycie tej ustawy byly faktycanie uzytkowane wspolnie przez mieszkancdw wsi.

Wedlug delinicji zawarte] w § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29
listopada 1962 r. w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz.U. or
&4, poz. 303 z po#l. zm.) za mienie gromadzkie rozumie sig micnie, ktore do dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 25 wrzesma 1954 r. o reformie podzialn administracyjnego wsl
i powolaniu gromadzkich rad narodowych stanowilo majatelk dawnych gromad jako majatek
gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majatkowe, Przez dawne gromady naleZy zas
rozumied¢ gromady istniejace w dniu wejscla w zycie ustawy z dnia 25 wrzesmia 19534 r. (§ 1
pkt 3).

Sytuacja pravwna mienia gromadzkiego ulegla zasadnicze] zmianie z chwilg wejsdcia
w zycie ustawy z dnia 25 wrzeénia 1954 roku o reformie podzialu administracyjnego wsl
i powolaniu gromadzkich rad narodowych (Dz.U. z 1954 r., Nr 43, poz. 191), Ustawa ta
w miejsce dotychczasowych gmin i gromad utworzyla nowe gromady jako jednostki pedzialn
administracyjnego wsi {art. 1), a gromadzkie rady narodowe staly sie organami wladzy
panstwowej w gromadach (art. 4). Mieszkancom dotychezasowych gromad zagwarantowano
nienaruszalnos¢ indywidualnie im przystugujgeych praw (art, 38). Na tle ww, ustawy
wskazywano w dokirynie, ze utworzenie gm'mﬂd jako jednostek podzialu administracyjnego
wai spowodowalo, iz przestal w sensie prawnym istnieé¢ dotychczasowy podmiot wlasnoscel
mienia gromadzkiepo. Odpowiednikiem davwne] gromady stala sie wies, ktora nie miala
osobowosci prawne], ani zakresu zadan publicznych, & zatem nie mogla stac sie nastepczynig
eromady w zakresie praw majatkovych. Wiascicielami mienia nie stali sie rowniez mieszkancy
wsl, ktorzy nigdy przedtem nimi nie byli, Jednolicie prZyjmowano, ze po reformie z 1954 roku,
pomimo - braku wyrazne] deklaracyi ustawowe], mienie gromadzkie stalo sie wiasnoscig
Panstwa. Poreczenie z art. 38 ustawy odnosilo sie tvlko do tej czescl mienia, ktore stanowilo
majatek czlonkow dawne] gromady, a nie maj atek gromady jako osoby prawnej. Ustawa z dnia
25 stycznia 1958 r. o radach narodowych ( Dz.U. z 19381, Nr 3, poz. 16) nie wniosla do sytuacji
prawne] mienia gromadzkiego zadnych zmian, a jedynie powierzyla zarzad tym majatkiem
gromadzkim radom narodowym. Ustawa ta przewidywala bowiem, ze dotychczasowe mienie
gromadzkie staje sie micniem gminnym 1 cho¢ nie zawierala wyraznego postanowienia, ze
mienie gromadzkie stalo si¢ mieniem panstwowym, to mienie to traktowala jako wiasnosé
Parfistwa, pozostajacq w dyspozycji organéw wladzy pafistwowej - gromadzkich rad
narodowych. Réwniez w doktrynie i orzecznictwie dﬂnunﬂwai poglad, 1z mienie gromadzkie
zarzadzane przez gromadzkie rady narodowe stanowilo wiasnosé ogdlnonarodows (szeroke na
ten temat: Sad Najwyiszy w uzasadnieniu postanowienia z dnia 24.10.2001¢., TIT CKN 430/00,
OSNC 2002/9/111; zob. ponadto m.in. pnstanﬁwienia SN z dnia 18.11.1966r. 1 CR 629/66,
LexPolonica nr 356814, orzeczenie SN z dnia 26.03.1960r,, 1 CR 535/59, O5N 1961/111/73).
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W dwietle powyZszego nalezy stwierdzi¢, ze wskutek reformy z 1954 roku doszlo do
przejscia majatku (mienia) gromadzkiego na wlasnoéé Panstwa, a zasade te potwierdzily dalsze
uslawowe unormowania, m.in. o radach narodowych. Zasade powyiszg nalezy zatem odniesé
rowniez do gruntéw wydzielonych m.in, pod drogi przeznaczone do powszechnego
uzytkowana (zob. uchwala SN z dma 27.06.1984r., III CZP 32/84, OSNCP 1985/1/13).
W nini¢jszym stanie faktyeznym w dokumentacji geodezyjnej wskazane] powyzej, potwierdza
si¢ przyjeta zasada, e mienie gromadzkic zarzadzane bylo przez gromadzkie rady narodowe,
dlatego przemawia to za faktem, ze bylo do mienie dawnych gromad.

Ponadto dla ustalenia ezy przedmiotowe nieruchomedéci stanowily mienie gromadzkic
na dzien 5 lipca 1963 r. niezbedne jest wykazanie, ze do 1954 r. byly one mienicm gromad
majgeych osobowo$é prawng 1 bedacych podmiotami praw i obowigzkéw, a nie bedacych
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz przed 5 lipea 1963 r. byly faktyeznie uiyikowane
wspolnie przez mieszkancdw wsl.

Wobec braku tytuhu nabycia przez gromade spormych nieruchomoscl oraz braku
dokumentacji geodezyjnej okreslajace) powierzchnie 1 przebieg granic w dacie przed 5.07.1963
r. organ celem ustalemia stanu faklycznego zobowiazany byl do przeprowadzenia postepowania
dowodowego, wykorzysiujace zgodnie z art. 75 k.p.a. dowody, ktdre moga przyczynié sie do
wyjasnienia sprawy i nie sg sprzeczne z prawem. Do takich srodkéw dowodowych powolany
wyze] przepis zalicza m.in. dokumenty, zeznania $wiadkéw, opinie bieglych oraz ogledziny.
Zeznania $wiadkow i stron postepowania, co do przebiegu 1 granic, w sposob nie budzacy
watpliwosel polwierdzajg na datg 5.07.1963 r. istnicnic przedmiotowych gruntéw jako
ogolnodostepnych i sluzacych mieszkancom wsi i wlascicielom przylegtych do nich pdl. Brak
dokxumentacji dotyczaeej okresu przed ww. datz nie moze przekreslad ustawowe) kompetencii -
starosty do uznania konkretnych nieruchomogei za mienie gromadzkie, w sytuacii gdy fakt, ze
stanowiq one takie mienie mozna wykaza¢ innymi srodkami.

Jednoczesnie podniedé nalezy, Zze w istniejgeym porzadku prawnym, wydanie przez
starostg decyzji w trybie art. 8 ust. 1 ustawy, nic pozbawia stron mozliwodel dochodzenia swych
praw w postepowaniu cywilnym, w razic spordéw wlasnosciowych.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezalo orzec jak w sentencji decyzji.

Pouczenie

. Od decyzji ninigjszej sluzy stronom prawo wniesienia odwolania do Wojewody
Swietokrzyskiego w Kieleach za posrednictwemn Starosty Opatowskiego w terminie 14 dni od
daty wywieszenia na tablicy ogloszen, Zgodnie z art. 127a Kpa w trakeie biegu terminu do
wnieslenia odwolania strona moze zrzec sig prawa do wniesienia odwolania wobec Starosty
Opatowskiego. Z dniem dorgezenia organowi administracji publiczne] oéwiadczenia
0 zZrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja
staje si¢ ostateczna 1 prawomocna, W przypadku zlozenia przez strone oswiadezenia
0 Zrzeczeniu sig¢ prawa do edwolania od decyzji stronie nie przyshiguje prawo do odwolania sie
ani ztozenia skarpi do sadu administs

Nie jest mozliwe skutecyn® HECIE %_& ladezenia o zrzeczeniu sie prawa do
wniesienia odwoetania. & /ﬁ iy ST, (e
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Otrzymuja;
1. Wajt Gminy Iwaniska.
2. Urzad Gminy Iwaniska
(celem zamieszezenia na okres 14 dni na tablicy oglosze oraz w Biuletynie Informac)i
Publicznej, po tym czasic prosimy o przestanie informacii o okresie wywicszenia}.
3. Soltys wsl Kamienicc
(celem wywieszenia na tablicy ogloszen na okres 14 dni, po tym czasie prosimy
o przestanie informacji o okresie wywieszenia).
4, Kataster nieruchomosci
W/,
5. Ada+ tablica ogloszeni + Biunletyn Informacji Publiczneg;.




