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DECYZJA

Na podstawie art] / rzwiazka z art. 11 3 ustawy z dnia 29 czerwea 1963 r.
0 zagospodarowaniu wspalnot gruntdwyceh (Dz. U, 2 2016, poz. 703), orazart, 1041 107§ 11 §
4 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz, U. z 2017
r. poz. 1257}

postanawiam

ustalic, #ze nieruchomose ornaczona w ewidenc)i gruntow jako dzialki nr 830 o pow.
0,1000 ha, 862 o pow. 0.2300 ha, 863 o pow. 0,2200 ha, 864 o pow. 0.4900 ha, 865 o pow.
0.0400 ha, 866 o pow, 0,0400 ha, 869 o pow, 00,2000 ha, 870 o pow. 0,7300 ha, 871 o pow.
(0.5200 ha, 872 o pow. 0.2000 ha, 875 o pow. 0.1200 ha. 876 o pow. 0,0900 ha, 877 o pow.
0,0300 ha. 878 o pow. (,1700 ha, 885 o pow. 0,.2700 ha. 886 o pow. 0.7900 ha, 887 o pow.
0.2600 ha, 888 0 pow. 0,0700 ha, 889 o pow. (,1800 ha, 901 o pow. 0,1100 ha, 292 o pow,
00,4900 ha, 594 o pow. 0,1700 ha, 595 o pow. 0,9000 ha, 856 o pow. 0.0200 ha, polozone obreb
Radwan, gmina Twaniska stanowi mienie gromadzkie.

Uzasadnienie

Whnioskiem znak: DIV, 7040.1.2017, z doia 26.04.2017 r. zmodyviikowanym pismem
znak: D.IV.7040.1.2017, z dnia 09.07.2017 r., Wojt Gminy Iwaniska wystapil do Starosty
Opatowskiego o wydanie decyzjl ustalajaee], ze dzialki nr 292, 594, 595, §30, 856, 862, 863,
804, B63, 866, 869, 870, 871, 872, 873, 876, 877, 878, 883, 866, 887, BES, 889, 901 obreb
Radwan, gmina [waniska stanowia mienic gromadzkie. Do wniosku dolaczono protokdl
z zebrania wigjskiego mieszkancow wsi Radwan z dnia 16 marca 2016 r., pisma Archiwum
Panstwowego w Kielcach Oddazialu w Sandomierzu. znak: 05.6341.95.2015.AK, z dnia
05.01.2015 r. oraz znak: 05.6341.32.2017.AK, # dnia 10.04.2017 1., ponadto pisma Archiwum
Panstwoweeo w Kieleach, znak: OIA.6341.425.2015 ACh, # dnia 10.12.2015 r. 1 Archiwum
Panstwowego w Radomiu, znak: OIE.6341.1.153.20154, z dnia 10.12.2015 r. Ponadto akta
w przedmiotowe] sprawie uzupelniono o protokdé! ustalemia stanu wladamia gruntami na
obszarze wsi Radwan zarejestrowany w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjne
i Kartograficenej w Opatowie pod nr 237/15/59/69.

Przeprowadzone postepowanie wykazalo, #ze w Operacie pomiarowym wsi Radwan
w poz. 120 jako wladajacego dzialkami nr 830, 862, 863, 864, 865, 866, 869, 8§70, 8§71, 872,
875, 876, 877. 878, 885, 886, 887, B8E, 889, 901 wpisano Powiatowy Zarzad Drog Lokalnyveh
w Opatowie. W poz. 118 do dziatek nr 292, 594, 395 1 856 jako posiadacy samoistny wpisana
Jest Wspolnota wsi Radwan. Zgodnie z zapisami ewidencji gruntdw obrebu Radwan, jako
whadajacym na zasadzie posiadania sameistnego dziatkami nr 830, 862, 863. 864, 863, 866,
869, 870, 871, 872, 875, 876, B77, 878, RES, 8RO, 887, 88E. BEY, 001 wpisany jest Skarb
Panstwa. zas Gminic Iwaniska preypisane jest uzvikowanie, dzialki te figuruja jako drogi
wewnetrzne. Natomiast do dziatek oznaczonych nr 292, 594, 595 1 856, juko posiadacz
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samoistny wpisana jest Wspolnota Gruntowa Radwan., Zgodnie z ewidencia gruntow obreb
Radwan dziatki nr 830, §62. 863, 804. B6S, 66, 869, 870, 871, 872, 875, 876. 877. R78, BES,
886. 887, §88, &89, Y01 stanowia drogi. Dzialka nr 856 sklasyfikowana jest jako pastwiska
trwale, Dzialka nr 394 w ewidencji gruntéw obreb Radwan figuruje jako inne tereny
rabudowane. Dziatka nr 395 w czeser sklasy[ikowana jest jako pastwiska trwale a w czescl jako
grunty zadreewione 1 zakreewione, Watomuast dzatka nr 292 w czesciach figuruje jako
pastwiska trwale, faki trwale, lasy 1 grunty pod wodami powierzechniowymi stojacymi.

Jak wynika z ogledzin polaczonych z rozprawa administracyina przeprowadzonych
w odniu 03.08.2017 r. dzialki objete niniejszym postepowaniem zlokalizowane sg na terenie
cate] wst Radwan. Detaltki nr 830, 862, 863, 864, 865, 866, 869, 870, 871, §72. 875, 876, 877,
878, B85, 886, 887, 888, 889, 901 w Il potowie lal 40-tych ubieglego wieku funkcjonowaly
jako drogr. Stanowily drogi dojazdowe do pél. domostw. lasw. {ak, szkoly, sklepu, szewca,
przedszkola oraz micjscowoscl sgsiednich. W zwigzku z powyzszvm z drog tveh korzystali
micszkancy wsi Radwan a takze micjscowoscl sasiednich. Poczatkowo drogi mialy
nawierzchnic gruntowa. zas micszkancy Radwana w ramach szarwarku poprawiali
nawierzchnie tych drdg, takize odsniezall utreymujac je w przejezdnosci. W latach 50-tych i 60-
tvch pruzem uiwardzano najlrudniejsze odeinki tveh drdg. W polowie lat 70-tvch ub. w.
brukiem utwardzono dziatke nr 864. Potem nastapilo sukcesywne utwardzenic Zwirem
koleinveh drog, Pierwsze utwardzente asfaltem nastapito w 2003 r., dotyezylo dzialki nr 864,
Potem nastapily kolejne utwardzenia aslaltem.

lak wynika z zernan swiadkow na dzialee nr 292 juz w polowie lat 40-tveh (a nawet
wezesniej) zlokalizowany byt staw, Mieszkancy Radwana towili tam ryby, kapali sie, poili
zwierzeta, Ponadto staw ten stinowil zbiornik retencyjny. Na lakach otaczajacych staw
mieszkancy wypasali zwierzeta. W zimie deiect mialy e lodowisko.

Na deialee nr 836 w latach 40-tyeh isiniala studnia, 2 Kidre] mieszkancy Radwana
crerpali wode na uevick domowy. W okresie suszy takze mieszkancy pobliskie) Teczy czerpali
l wode, £ czasem mieszkancy Radwana poili tu zwierzeta, 7 biegiem czasu teren ten zaczal
porastaé krzakami.

Dzialka nr 594 — w Il polowie lat 40-tych istnial tu duzy drewniany budynek na palach,
ktory w tamivim czasie zostal rozebrany., Z elementow, ktore nadawaly sig jeszcze do
wykorzystania zbudowano mniejszy budynek sekoby, w ktdrym zamieszkala nauczveielka.
Wowezas szkole preeniesiono do obecneso drevwnianesgo budynku. 7 koleir budvnek
zamicszkiwany przez nauczycielke zostal rozebrany ok. 2000 roku. W 1I potowie lat 60 — tvch
szkola zostala przeniesiona do Ujazdu, W budyvnku tvm powstale wowczas przedszkole. ktore
istnialo tu do 11 polowy lat 90-tych, Od tej pory budynek ten sluzyl jako swietlica wigjska, edzie
odbywaly sie zabawy wiejskie 1 spotkania mieszkancow wal.

W 1955 r. na dzialce 594 zostal wybudowany budvnek murowany, ktory sluzvl przez
wszystkie lata jako budyvnek gospodarczy szkoly. a nastepnie przedszkola.

Daalka nr 5395 poczatkowo  byvla  wevtkowana rolmiczo  przez nawczycielke
zamieszkujaca w budynku szkolnvm. Poczatkiem lat 60-tveh powstalo na tej dzialce boisko
szkolne. Teren dwzatki porxa bomskiem szkolnym zacwal porastaé kreewanmi 1 dreewami.
Mieszkancy Radwana czerpali stad drewno na bramki boiska i krzvze.



Do chwili obecne] wszystkie dziatki objete przedmiotowvm postepowaniem sa ogolnie
dostepne dla wszystkich mieszkancow. £ dokonanych ustalen wynika zatem, ze powyzszy
majatek shuzyl celom publicznym, tak wice stanowil majatek gromadzki.

Zgodnie z art. 8 ust. | ustawy z dnia 29 czerwea 1963 1. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych (Dz. UL Nr 28, poz. 169, 2 poen. zm.), starosta ustala. stosownic do przepisow art.
I 1 3, ktore nieruchomosel stanowiy wspolnotg gruntows badz micnie gromadzkie. Jak
prayimuje sie w orzecznictwie, decyzje wydaje sic biorac pod uwage stan meruchomosel
istniejacy w dacle wejscia w zycie ustawy t). w dniu 5 lipea 1963 1. Z tego wzgledu decvzja ma
charakter deklaratoryjny, co oznacra 7e rozstrzvgniecie wydane w trvbie art. 8§ ust |
poswiadeza jedynie stan prawny nieruchomeosei istniejacy w dniu wejscia w zycie ustawy (por.
wyroki NSA 2 dnia 22.09.1995 r. SA/Kr2717/94, ONSA 4/96 poz, 157. NSA z dnia 20.09.1993
r. 11 SA/L.d 1281/95 nie publ.).

Mienie gromadzkie w rozumieniu art, 1 ust. 2 ustawy obejmuje nieruchomosei rolne,
lesne i obszary wodne, inne niz wspélnoty gruntowe wymienione w ust. |, stanowiace mienic
gromadzkie w rozumieniu przepisow o zarzadzie takim mieniem. jezeli przed dniem wejscia
w yeie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspolnie przez mieszkancow wsi,

Wedlug definicji zawarte] w § 1 pkt | rozporzadzenia Rady Ministréw 2 dnia 29
listopada 1962 r. w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego #zbywania (Dz.U. nr
64, poz. 303 z pozn. zm.) za mienie gromadzkic rozumie sie mienie. ktore do dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 235 wrzesnia 1954 r. o reformie podziahu administracyinego wsi
1 powolaniu gromadzkich rad narodowych stanowilo majatek dawnych gromad jako majatek
gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majatkowe. Przez dawne gromady nalezy zas
rozumie¢ gromady istnicjace w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. (§ 1
pkt 3).

Sytuacja prawna miema gromadzkiego ulegla zasadniczej »mianie z chwila wejscia
w zycle ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podzialu administracyinego wsi
1 powolantu gromadzkich rad narodowych (Dz U, z 1954 r.. Nr 43, poz. 191). Ustawa ta
w migjsce dotychezasowyeh gmin i gromad utworzyla nowe gromady jako jednostki podzialu
administracyjnego wsi (art. 1), a gromadzkie rady narodowe staly sie organami wladzy
panstwowe] w gromadach (art. 4). Mieszkancom dotychezasowych gromad zagwarantowano
nienaruszalnost indywidualnie im preystugujaeych praw (art. 38). Na tle ww. ustawy
wskazyvwano w doktrynie, ze utworzenie gromad jako jednostek podzialu administracyjnego
wsl spowodowalo, iz przestal w sensic prawnym istnie¢ dotychezasowy podmiot wlasnosci
mienia gromadzkiego. Odpowiednikiem dawnej gromady stala sie wies, ktora nie miala
osobowoscl prawnej, ani zakresu zadan publicznych, a zatem nie mogla staé sie nastepczynia
gromady w zakresie praw majatkowych. Wiascicielami micnia nie stali sig réwniez mieszkaricy
wsl, ktorzy nigdy przediem nimi nie byli. Jednolicie przyjmowano, e po reformie z 1954 roku,
pomimo braku wyrazne] deklaracji ustawowej, mienic gromadzkie stalo sie wlasnoscia
Panstwa. Porgczenie z art. 38 uslawy odnostto sie tylko do tej czesel mienia, ktdre stanowilo
majatek czlonkdw dawnej gromady. a nic majatek gromady jako osoby prawnej. Ustawa 2 dnia
25 styeznia 1958 . o radach narodowych ( Dz U, z 1958r., Nr 5, poz. 16) nie wniosia do svtuacji
prawne] miemia gromadzKiego zadnych zmian, a jedynic powicrzyla zarzad tym majatkiem
gromadzkim radom naredowym. Ustawa ta przewidywala bowiem, 2z¢ dotychezasowe mienie
gromadzkie staje si¢ mieniem gminnym i cho¢ nie zawierala wyraznego postanowicnia. e
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mienie gromadzkie stalo si¢ micniem pafstwowym, to mienie to traktowala jako wlasnodé
Panstwa, pozostajaca w dvspozyejl organdow wladzy panstwowe] - promadzkich rad
narodowych. Rowniez w doktrynie 1 orzecznictwie dominowal poglad, iz mienie gromadzkie
zarzadzane przez gromadzkie rady narodowe stanowilo wlasnosé ogélnonarodowa (szeroko na
ten temat: Sad Napwyzszy w uzasadmieniu postanowienia z dnia 24.10.2001«., IIT CKN 430/00,
OSNC 2002/%111: zob. ponadlo m.in. postanowienie SN z dnia 18.11.1966r. I CR 629/66.
LexPoloniea nr 3568 14; orzeczenie SN z dnia 26.03.1960r., 1 CR 533/59, OSN 1961/111/73).

W swietle powvzszego nalezy stwierdzic, ze wskutek reformy 2 1954 roku doszio do
przejscia majatku (mienia) gromadzkicego na wlasnodé Panstwa, a zasade te potwierdzity dalsze
ustawowe unormowania, muin. o radach narodowyeh. Zasade powyvisrza nalezy zatem odmiese
rownicz do gruntow  wvdziclonveh man. pod drogm preesnaczone do powszechnego
uzytkowania (zob, uchwala SN 2 dnia 27.06.1984r., TII CZP 32/84, OSNCP 1985/1/13).
W oniniejszyvm stanic fakiycznyvm w dokumentac)i geodezyine) wskazane] powyze). potwierdza
sic previeta zasada. ze mienie gromadzkie zarzadzane bylo przez gromadzkie rady narodowe,
dlatego przemawia to za faktem, ze bylo do mienie dawnych promad.

Ponadto dla ustalenia czy przedmiotowe nicruchomoscl stanowily mienic gromadzkie
na dzien 5 lipea 1963 r. niezbedne jest wykazanie, Zze do 1954 r. byly one mieniem gromad
majgeyveh osobowose prawna i bedacyeh podmiotami praw 1 obowiazkow, a nie bedacveh
jednostkami samorzadu tervtorialnepgo oraz przed 5 lipca 1963 1. byly faktyeznie uzytkowane
wspolnie preez migszkancow wsi,

Wobee braku tytwlu nabveia preee gromade spornyeh mieruchomosci oraz braku
dokumentacn geodezyine) okreslajgee) powierzehnig 1 preebieg granic w dacie przed 5.07.1963
r. organ celem ustalemia stanu faktveznego zobowiazany byl do preeprowadzenia postepowania
dowodowego. wykorzvstujae wgodnie 2 art. 75 kopaa. dowody. kldre moga prayvezynid sie do
wyjasnienia sprawy i nie sg sprzeczne 2 prawem. Do takich srodkow dowodowych powolany
wyze] przeprs zalicza man. dokumenty, zeznama swiadkow, opimie hieglyeh oraz ogledziny.
Zernania swiadkow 1 stron postepowania, co do preebiegu 1 granie, w sposob nie budzgey
walphwosel potwierdzajg na date 5.07.1963 r istneme precdmiotowyeh gruntow jako
ogolnodostepnyeh 1 shweacyeh mieszkancom wsi wlasciciclom prevleglveh do meh pol. Brak
dokumentacp dotvezgee) okresu przed ww. data nie moze przekreslad ustawowe) kompetenc)i
starosty do uznania konkretnyeh nieruchomoser za mienie gromadzkie, w sytuacyt gdy fakt, ze
stanowia one takie micnie mozna wvkazaé innymi srodkami.

JTednoczesme podniesé nalezy, ze w istniejgeym porzgdku prawnym, wydanie preez
staroste decyzp w trybie art. 8 ust. | ustawy, nie pozbawia stron mozliwoesel dochodzema swyvch
praw w postepowaniu eyvwilnvm, w razie sporow wlasnoseiowyveh.

Biorae powyzsze pod uwage nalezalo orzec jak w sentencji decyz)i.

Pouczenie

Od decvzl ninigjsze] sluzy stronom prawe wniesicnia odwolama do Wojewody
Swictokrzyskicpo w Kielcach za posrednictwem Starosty Opatowskiego w terminie 14 dni od
daty wywieszenia na tablicy ogloszen. Zgodnie # art, 127a Kpa w trakcie biegu terminu do
wnigsienia odwolama strona moze sreee sie prawa do wniesiema odwolania wobec Starosty
Opatowskiego., 72 dmiem  dorgczenia organowi  administracp publiczne)  oswiadczenia



o Zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania, decvija
staje sie ostateczna 1 prawomocna. W przypadku zlozenia przez strone oswiadczenia
0 Zrzeczeniu si¢ prawa do odwolania od-décyzji stronie nie przystuguje prawo do odwotlania sig
ant zlozenia skargi do sadu admlmstrannEgﬂ. _

Nie jest mozliwe shulﬁczﬂe cg‘:ﬁun;cle nsmadc.-::f:ma 0 Zrzeczeniu sic prawa do
wnicsienia odwolania. e S -
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i -un:n]r rjnr'l..l Mieniem

Geodeta Powiatowy

Otrzymuja:

. Waojt Gminy Twaniska.

2. Urzad Gminy Twaniska
(celem zamieszezenia na okres 14 dni na tablicy ogloszen oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej, po tym czasie prosimy o przestanie informacyi o okresie wywieszenia).

3. Soltys wsi Radwan (celem wywieszenia na tablicy ogloszen na okres 14 dni, po tvm czasie
prosimy o przestanie informacii o okresie wywieszenia).

4. Ewidencja gruntow
wim.

5. Afa + tablica ogloszen + Biuletvn Informae)i Publicznej.






