Starosta Opatowski
w Opatowie
G-11.6824.10.2018

Opatdw, dnia 26,04 2018 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 8 ust. 1 1 6 w zwiazku z art. 1 1 3 ustawy z dnia 29 czerwea 1963 1.
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowveh (Dz. UL z 2016, poz. 703). oraz art. 1041 107 §1
i §4 ustawy zdnia 14 czerwea 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U1, 2 2017
r. poz. 1257, ze zm.)
postanawiam

ustalié, ze nieruchomos¢ oznaczona w ewidenci gruntow jako dzialki nr 39 o pow.
0,1600 ha, 77 o pow. 0,2500 ha, 87 o pow. 0,0600 ha, 92 o pow. 0.0800 ha. 168 o pow. 0.1100
ha, 285 o pow. 0.0600 ha, 318 o pow. 0,1300 ha, 228 o pow. 0.6700 ha polozone obreb
Gryzikamien, gmina [waniska stanowi mienie gromadzkie.

Uzasadnienie

Wnioskiem znak: DJIV.7040.3.2018, # dnia 22.01.2018 r. Wojt Gminy lwaniska
wystapit do Starosty Opatowskiego o wydanie decyzji ustalajacej. ze dzialki nr 39, 77, 87. 92,
168, 285, 518, 228, 169, 339, obrgeb Gryzikamien. gmina [waniska stanowia mieme
gromadzkie. Do wniosku dolaczono Wykaz drog gminnych — Grmuina Iwaniska, obreb
Gryzikanmien, Wykaz drog wewnetrznyeh, pismo Archiwum Panstwowezo w Kieleach
Oddzialu w Sandomierzu znak: 08.6341.133.2017.AK. z dnia 16.01.2018 r. Nastepnie pismem
rmak: DUV.7040.3.2018. z dnia 07.02.2018 r. Wopt Griny Iwaniska zmodyfikowal wniosek
opisany powyze] poprzez wylaczenie # niego dziatek nr 169 1 339,

Ponadto akta w przedmiotowe] sprawie uzupelniono o protokél ustalenia stanu wladania
gruntami na obszarze wsi Gryzikamien, zarejestrowany w Powiatowym Ogrodku Dokumentacji
Geodezying) 1 Kartograliczne) w Opatowie pod nr 237/15-12/63/69.

Przeprowadzone postepowanic wykazato, #e w protokole ustalenia stanu wiadania
gruntami na obszarze wsi Gryzikamien w poz. 51, w pozyeji wladajacego dziatkami nr 39, 77,
87. 92. 168, 2185, 318. 228. wpisano ,.Prez. Pow, Rady Narod. w Opatowie, Wydzial Drag
Lokalnych”. Zgodnie z zapisami ewidencji gruntow obrebu Gryzikamien, jako wladajgcym na
zasadzie posiadania samoistnego deiatkami nr 39, 77, 87, 92, 168, 285, 318 1 228, wpisany jest
Skarb Panstwa, zas Gminie Backowice przypisane jest uzyvtkowanic. Natomiast w odniesieniu
do dziatki nr 228 samoistne posiadanie przypisane jest Skarbowi Panstwa za$ Gminie Twaniska

wykonywanie zadan zarzadey drogl. Wszystkie ww. dziatki te figuruja jako drogi.

Jak wymka z ogledzin polaczonych z rozprawa administracyjng przeprowadzonveh
w dniu 22.03.2018 r. dzialki objcte niniejszym postepowaniem zlokalizowane sa na terenie
calej wsi Gryzikamien. Wszystkie byly wyodrebnione na gruncie juz w latach 40-tych ub.
wicku. Stanowily drogi dojazdowe do pol, domostw, lak. lasu, cmentarza, kolel waskotorowe;,
zlewni mleka, dawnej OSP Gryzikamien oraz micjscowodei sasiednich. Wszystkic stanowily
drogi o nawierzchni gruntowej oprocz deialki nr 228, ktora 1o bhyvla przez mieszkancow
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w ramach szarwarku utwardzona gruzem i kamieniem. Ponadio mieszkancy Gryzikamienia
w ramach szarwarku poprawiali nawierzchnie wszystkich pozostalych drog.

Do chwili obecngj wszystkie dziatki objete przedmiotowym postepowaniem sa ogdlnie
dostgpne dla wszystkich mieszkancéw. Z dokonanych ustalen wynika zatem. e powyzszy
majatek stuzyl celom publicznym. lak wiec stanowil majatek gromadzki.

Zgodmie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwea 1963 1. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych (Dz. U. Nr 28 poz. 169, z pozi. zm.), starosta ustala, stosownie do przepisow art.
11 3. kiore nieruchomosci stanowia wspolnote gruntowa badZz mienie gromadzkie. Jak
przyjmuje si¢ w orzecxznictwie, decyzje wydaje sie biorac pod uwage stan nieruchomosei
Istniejacy w dacie wejScia w zycie ustawy tj. w dniu 5 lipca 1963 r, 7 tego wzgledu dec y2]a ma
charakter deklaratoryjny, co oznacza ze rozstrzygniecie wydane w trybie art. 8 ust. |
poswiadeza jedynie stan prawny nieruchomosei istniejacy w dniu wejdeia w zycie ustawy (por.
wyrokl NSA z dnia 22.09.1995 . SA/Kr2717/94, ONSA 4/96 poz. 157. NSA zdnia 20.09.1995
r. Il SA/Ld 1281/95 nie publ.),

Mienic gromadzkie w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy obejmuje nieruchomosei rolne.
lesne 1 obszary wodne, inne niz wspélnoty gruntowe wymienione w ust. 1, stanowigee mienie
gromadzkie w rozumieniu przepisow o zarzadvzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejdceia
w zyeie tej ustawy byly faktycznie uzvtkowane wspolnie przez mieszkancow wsi,

Wedlug definicji zawartej w § 1 pkt | rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29
hstopada 1962 r. w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz.U. nr
64, poz. 303 z pozn. zm.) za mienie gromadzkie rozumie sie mienie, ktére do dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 25 wrzesmia 1954 1. o reformie podziatu administracyjnego wsi
1 powolaniu gromadzkich rad narodowych stanowito majatek dawnyveh gromad jako majatek
gromadzki. dobro gromady oraz inne prawa majatkowe. Przez dawne gromady nalezy zas
rozumice gromady istnigjace w dniu wejscia w Zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. (§ 1
pht 3),

Sytuacja prawna mienia gromadzkiego ulegla zasadnicze) zmianie 2 chwily wejscia
w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu administracyinego wsi
I powolaniu gromadzkich rad narodowych (D210, z 1954 r.. Nr 43, poz. 191). Ustawa ta
w migjsce dotychezasowych gmin i gromad utworzyla nowe gromady jako jednostki podziatu
administracyjnego wsi (art. 1). a gromadzkie rady narodowe staly sie organami wladzy
panstwowe) w gromadach (art. 4). Mieszkancom dotychczasowych gromad zagwarantowano
menaruszalnos¢ indywidualnie im przyshugujacych praw (art. 38). Na tle ww. ustawy
wskazywano w doktrynie, e utworzenie gromad jako jednostek podziatu administracyvinego
wsl spowodowalo, 12 przestal w sensie prawnym istnieé dotveherasowy podmiot wlasnosel
mienia gromadzkicgo, Odpowiednikiem dawnej gromady stala sie wies, ktéra nie miala
osobowosci prawnej. ani zakresu zadan publicznych. a zatem nie mogla staé sie nastepczynia
gromady w zakresic praw majatkowych. Wlascicielami mienia nie stali sie réwniez mieszkaticy
wsl, ktorzy nigdy przedtem nimi nie byvli. Jednolicie preyjmowano, ze po reformie z 1954 roku,
pomimo braku wyrainej deklaracji ustawowej, micnic gromadskie stalo sie wiasnoscia
Panstwa. Porgezenic z arl. 38 ustawy odnosilto sig tylko do tgj czedei mienia, kidre stanowilo
majatek crtonkow dawne] gromady. a nie majatek gromady, jako osobv prawnej. Ustawa » dnia
25 stycenia 1958 1. o radach narodowych ( Dz .U 2 1938r.. Nr 5, poz. 16) nie wniosta do sytuacii
prawnej mienia gromadzkiego zadnyceh zmian, a jedynie powierzyla zarzad tym majatkiem



gromadzkim radom narodowym. Ustawa ta przewidywata bowiem, ze dotychezasowe mienie
gromadzkie staje si¢ miemem gminnym i choé nie zawierala wyraznego postanowienia. ze
mienie gromadzkie stalo sie mieniem panstwowym. 0 mienie 10 traklowala jako whasnosc
Panstwa, pozostajaca w dysporvepn organow  wladzy  panstwowe] - gromadzkich rad
narodowyvch, Rownier w doktrynie 1 orzecznictwie dominowal poglad. 12 mienie gromadzkie
zarzadzane przez gromadzkie rady narodowe stanowilo wlasnosc ogolnonarodowa (szeroko na
ten temat: Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z dnia 24.10.2001 ., 111 CKN 430/00,
OSNC 2002/9/111; zob. ponadto m.in. postanowienie SN 7 dma 18.11.1966r. T CR 629/66,
LexPolonica nr 356814 orzeczenie SN z dnia 26.03.1960r., 1 CR 535/59, OSN 1961/111/73).

W swietle powyvzszego nalezy stwierdzic, ze wskutek reformy z 19534 roku doszto do
przeiscia majatku (mienia) gromadzkiego na wlasnosé Panistwa, a zasade te potwierdzily dalsze
nstawowe unormowania, m.in. o radach narodowyeh. Zasade powyisza nalery zatem odniesé
rowniez do gruntow  wydzielonyeh miin, pod drogt preeznaczone do  powszechnego
uzytkowama (zob. uchwala SN z dma 27.06.1984r.. 111 CZP 32/84, OSNCP 1985/1/13).
W niniejszym slame fakiycznym w dokumentac)i geodezyine] wskazane] powyze), potwicrdza
sig przyjeta zasada. ze mienie gromadzkie zarzadzane bylo przez gromadzkie rady narodowe.
dlatego przemawia to za faktem, #ze bvlo do mienie dawnvch gromad,

Ponadto dla ustalemia czy przedmiotowe nieruchomeosci stanowity mienie gromadzkie
na dzien 3 lipca 1963 r. niezbgdne jest wykazanie, ze do 1934 r. byly one mieniem gromad
majgcych osobowosé prawna i bedacyeh podmiotami praw 1 ohowigzkow, a niebedacych
jednostkami samorzadu tervionalnego oraz preed 5 lipea 1963 . byly faktyeznie uzyvtkowane
wspolme preez mieszkancow wsi.

Waobee braku tytulu nabyeia przez gromade spornveh nieruchomoesei oraz braku
dokumentacji geodezyjnej okreslajace] powierzchnie i przebieg granic w dacie przed 5.07.1963
r. organ celem ustalenia stanu faktycznego zobowiazany byl do przeprowadzenia postepowania
dowodowego, wykorzystujac zgodnie z art. 75 K.p.a. dowody, ktdre moga przyvezynic sie do
wyjasnienia sprawy 1 nie sa sprzeczne z prawem. Do takich srodkéow dowodowych powolany
wyze] przepis zalicza m.in. dokumenty. zesnama swiadkdw, opinie bieghveh oraz ogledziny.
Zeznania swiadkow 1 stron postgpowania. co do przebiegu i granic. w sposob niebudzacy
watpliwosci potwierdzaja na datg 5.07.1963 r. istnienie przedmiotowveh pruntdw, jako
ogolnodostepnych 1 sluzgeych mieszkancom wsi 1 wlascicielom preylegtyeh do nich pal. Brak
dokumentacji dotyczacej okresu przed ww. data nie moze przekreslacé ustawowej kompelencii
starosty do uznania konkretnych nieruchomaoser za mienie gromadzkie, w svtuacji gdy faki, ze
stanowig one takie mienle mozna wyvkazac innvmi srodkami.

Jednoczesnie podnies¢ nalezy, ze w istniejacym porzadku prawnyvm. wvdanie przez
staroste decyzji w trybie art. 8 ust. | ustawy, nic pozbawia stron mozliwosci dochodzenia swych
praw w postgpowaniu cywilnym. w razie sporow wlasnosciowych.

Biorae powyisze pod uwage nalezalo orzec jak w sentencji decvzji.

Pouczenie

Od decyz)l ninicjsze) sluzy stronom prawo wniesienia odwolania do Wojewady
Swigtokrzyskiego w Kielcach za posrednictwem Starosty Opatowskiego w terminie 14 dni od
daty wywieszenia na tablicy ogloszen. Zgodnie z art. 127a Kpa w trakeie biegu terminu do
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winiesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec Starosty
Opatowskiego. £ dniem dorgczemia organowi administracji publiczne] oswiadezenia
o Zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron postgpowania, decyzja
staje si¢ ostateczna i1 prawomocna. W przypadku zlozenia przez strone oswiadczenia
0 zrzeczeniu sig prawa do odwolania od dEEVZJlEII-DﬂIt. nie preystuguje prawo do odwolania si¢

ani ztozenia skargi do sadu adnnmstrapf nﬁgn
P )
Nie jest mozliwe skmr:n:zp;?_‘?cnfmgém mwmdwema 0. Zrzeczeniu sig prawa do
[ S ahmes \or
wriesienia odwolania. |-_- [ Shiaitas |
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1. Wait Gminy hwaniska,

2. Urzad Gminy Iwaniska
(celem zamieszezenia na okres 14 dni na tablicy ogloszen oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej, po tym czasie prosimy o przestanie informacji o okresie wywieszenia),

3. Seltys wsi Gryzikamien (celem wywieszenia na tablicy ogloszen na okres 14 dni. po tym
czasic prosimy o przeslanie informacji o okresie wywicszenia),

4. Ewidencja gruntéw wi/m.

5. Afa+ tabhica ogloszen + Biuletyn Informaci Publiczney.



