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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 14.04.2016r.
Znak: PNK.1.4130.24 2016

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t,j. Dz.
U. z 20161, poz.446)

stwierdzam niewaznosc
uchwaly Nr XXVII[/116/2016 Rady Gminy Iwaniska z dnia 14 marca 2016r. w sprawie
dokonania zmian w Statucie Osrodka Pomocy Spotecznej w Iwaniskach.

Uzasadnienie
Na sesii w dnin 14 marca 20l6r. Rady Gminy Iwaniska podjgla uchwatg Nr
XXVII/116/2016 w sprawie dokonania zmian w Statucie Osrodka Pomocy Spolecznegj w
Iwaniskach.
Przedmiotowa uchwalg Rada Gminy dokonala zmiany brzmienia § 10 pkt 1 Statutu w
nastepujacy sposab: , Kierownika OSrodka zatrudnia Wéjt Gminy Iwaniska, a pozostalych
pracownikéw zatrudnia Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w uzgodnieniu z Wojtem
Gminy”. Zmiana brzmienia polegata na dodaniu do dotychezasowej tredci § 10 ust. 1 pkt 1
zapisy: ,,w uzgoednieniu z Wéjtern Gminy”.
Przedmiotowa uchwata wplyneta de organu nadzoru w dniu 18 marca 2016r. W dniu 8
kwietnia 2016r. do Przewodniczacego Rady Gminy zostalo skierowane zawiadomienie o
wszczeciu postepowania wraz z prosba o ustosunkowanie sie¢ do podstaw powyZszego
uregulowania.
W odpowiedzi na powyzisze Rada Gminy wyjasnila, iz podejmujac przedmiotows
uchwate miata na wzgledzie istotne aspekty polegajace na zapewnieniu wplywu organow
gminy na etatyzacje Osrodka. Dalej w wyjasnieniu Rada Gminy podaje: ,,Skoro zgodnie z
art, 17 i 18 ustawy o pomocy spolecznej Osrodek wykonuje zadania wlasne gminy oraz zadania z
zakvesu administracji rzadowe] zlecone gminte fest on niewgfpinwie jednostkq samorzadown
podlegajqeq wladzom gminy (fak stanowigeym (rada), jak i wykonawezef (wéjt). Nigdzie w
ustawach nie ma ustanowionej samodzielnosei  tej  jednostki, a  wydawanie decyzji




administracyjnych przez jej kievownika jfest uzpleinione od petnomocnickwa szczegolnego
udzielonego przez wojta. Z tego naleZy wnitoskowad, Ze ustanowienie w Statucie jednostki gminnej
obowigzku konsultacji zatrudnienia nowego urzednika z wojlem ma realizowad obowigzek nadzoru
nad potrzebq zatrudnienia na denym stanowisku albo ulworzenia nowego stanowiska wurzedniczego,
zgodnosc fego dziafanin z limitemi zatrudnienin ustalonymi ustawg oraz prawidiowoscig
postepowania w sprawie zatrudnienia i jego zgodnoscig z przepisami ustawy o pracownikach
samorzedowych, a nadto z kontrolg zarzqdczg wynikajgeq z przepisow ustawy o finansach
publiczrych”.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Przedmiotowa uchwala jako niezgodna z prawem podlega stwierdzeniu niewaznosci,
bowiem postanowienia analizowane] Uchwaty naruszaja art. 3 kodeksu pracy i art. 7 pkt 4
ustawy z dnia 21 listopada 2008z, o pracownikach samorzadowych (t. Dz. U. z 2014r,
poz. 1202.ze zm.).

Pracodawcy zgodnie z art. 3 kodeksu pracy moze by¢ jednostka organizacyjna, chocby nie
posiadala osobowosci prawnej, jezeli zatrudnia pracownikow.

Inne - poza urzedem gminy - jednostki organizacyjne niepesiadajgce osobowoscl prawnej
sa odrebnymi podmiotami prawa pracy w stosunku do organu zatozycielskiego, czyli
gminy. Konsekwencjg prawna takiego stanu rzeczy jest potrzeba wskazania wlasciwej
reprezentacji tych jednostek stationis municipii w sterze stosunkow pracy. Wedlug art. 31
kodeksu pracy za pracodawce bedacego jednostkg crganizacyjng czynnosci w sprawach z
zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostka albo inna
wyznaczona do tego osoba. Przez kategorie pojeciowa "dokonywania czynnosci z zakresu
prawa pracy’ rozumie sie czynnosci prawne, takie jak m.in. oswiadczenie woli (
oswiadczenie o zawarciu umowy o© pracg, wypowiedzenie stosunku pracy,
wypowiedzenie zmieniajace).

Zgodnie z art. 7 pkt 4 w zw, z art. 2 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy za gminne (powiatowe, wojewodzkie)
jednostki organizacyjne wykonuje kierownik tej jednostki organizacyjnej. Przepis ten
koresponduje z zaloZeniami art. 3' § 1 kodeksu pracy. Nie mozna wiec utozsamiaé w
stosunkach pracy organu zatozyclelskiego: gminy, powiatu czy wojewddztwa z gminna,
powiatowg czy wojewddztwa jednostka organizacyjna.

Zgodnie z wyrokiem WSA we Wroclawiu z dnia 8 grudnia 2010 r., IV SA/Wr 491/10,
pracodawca samorzadowy - urzad gminy (powiatu, wojewddztwa) 1 jednostki
organizacyjne tych samorzaddw sa traktowane w prawie pracy jako podmioty odrebne od
gminy (powiatu, wojewodzhwa), kidre sg samorzadowymi osobami prawnymi. W
konsekwendji nalezy stwierdzid, Ze przepis art. 7 pkt 4 ustawy o pracownikach




samorzadowych jest normg kompetencyjng, ktora nalezy interpretowac scisle. W tym
stanie rzeczy tylko kierownik jednostki jest uprawniony do dokonywania czynnosci z
zakresu prawa pracy wobec zatrudnionych w jednostce pracownikow,

W swietle powyzszego, stwierdzi¢ naleizy, ze Rada Gminy Iwaniska podejmujac
przedmiotowg uchwale naruszyla obowiazujace prawo, dlatego nalezalo orzec jak
sentendl.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
5adu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od daty dereczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktory skarzene orzeczenie wydat.
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