Opatéw, dnia 29.12.2017 r.
G-11.6824.50.2017

DECYZJA

Na podstawie art. 8 ust. 1 i 6 w zwiazku z art. 11 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz. U. z 2016, poz. 703), oraz art. 1041 107§ 11 §

4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017
1. poz. 1237)

postanawiam

1) ustali¢, ze nieruchomos¢ oznaczona w ewidencji gruntéw jako dzialki nr 97 o pow. 0,0300
ha, 109 o pow. 0,0900 ha, 176 o pow. 0,2300 ha, 177 o pow. 0,1200 ha, 181 o pow. 0,0200
ha, 189 o pow. 0,0300 ha, 205 o pow. 0,0200 ha, 215/1 o pow. 0,0300 ha, 242 o pow. 0,1500
ha, 243 o pow. 0,1000 ha, 263 o pow. 0,1600 ha, 294 o pow. 0,0200 ha, 350/1 o pow. 0,0887
ha, 350/2 o pow. 0,0272 ha, 350/3 o pow. 0,0441 ha, 393 o pow. 0,2900 ha, 449/1
0 pow. 0,1800 ha, 530 o pow. 0,0700 ha, 622 o pow. 0,0400 ha, 638 o pow. 0,0700 ha, 662
o pow. 0,1000 ha, 732 o pow. 0,2200 ha, 892 o pow. 0,2000 ha, 987/1 o pow. 0,4076 ha,
987/2 0 pow. 0,0024 ha, 995 o pow. 0,1800 ha, 1016 o pow. 0,2800 ha, 1057/1 o pow. 0,3767
ha, 1057/2 o pow. 0,0033 ha, 1092 o pow. 0,2400 ha, 1107/2 o pow. 0,0100 ha, 1158 o pow.
0,1500 ha, 1159 o pow. 0,2800 ha, 1171 o pow. 0,1400 ha, 1225 o pow. 0,3600 ha, 1373
0 pow. 0,1200 ha, 1384 o pow. 0,1600 ha, 1392/1 o pow. 0,1200 ha, 1486 o pow. 0,5400 ha,
1552 o pow. 0,1200 ha, 1567 o pow. 0,6900 ha, 1568/1 o pow. 0,2568 ha, 1568/2 o pow.
0,0032 ha, 1624/1 o pow. 0,0571 ha, 1624/2 o pow. 0,0029 ha, 1659/1 o pow. 0,0581 ha,
1659/2 o pow. 0,0019 ha, 1660/1 o pow. 0,4182 ha, 1660/2 o pow. 0,0018 ha, 1661 o pow.
0,1700 ha, 1662 o pow. 0,0500 ha, 1723 o pow. 0,0100 ha, 1724 o pow. 0,0700 ha, 1725
0 pow. 0,1900 ha, 1727/1 o pow. 0,0240 ha, 1727/2 o pow. 0,0060 ha, 1728 o pow. 0,1600
ha, 1733 o pow. 0,0300 ha, 1734 o pow. 0,0300 ha, 1737 o pow. 0,0700 ha, 1739 o pow.
0,1600 ha, 1748 o pow. 0,0600 ha, 1749 o pow. 0,0200 ha, 1750 o pow. 0,2100 ha, 165
0 pow. 0,4500 ha, 196 o pow. 0,0100 ha, 219/2 o pow. 0,1100 ha, 429 o pow. 0,0100 ha, 799
0 pow. 0,1900 ha, 1731/2 o pow. 0,1000 ha, potozone obreb Iwaniska, gmina Iwaniska
stanowi mienie gromadzkie;

2) umorzy¢ postgpowanie w czedci dotyczacej ustalenia nieruchomosci 0znaczonej
w ewidencji gruntow jako dziatki nr 84 o pow. 0,2600 ha i nr 220/1 o pow. 0,0200 ha
potozone obrgb Iwaniska, gmina Iwaniska jako mienie gromadzkie.

Uzasadnienie

Whnioskiem znak: D.IV.7040.3.2017, z dnia 19.06.2017 r. Wojt Gminy Iwaniska
wystapit do Starosty Opatowskiego o wydanie decyzji ustalajacej, ze dziatki nr 84, 97, 109,
176,177, 181, 189, 205, 215/1, 242, 243, 263, 290, 294, 350/1, 350/2, 350/3, 393, 449/1, 530,
622, 638, 662, 732, 892, 987/1, 987/2, 995 1016, 1057/1, 1057/2, 1092, 1107/2, 1158, 1159,
1171, 1225, 1373, 1384, 1392/1, 1486, 1552, 1567, 1568/1, 1568/2, 1624/1, 1624/2, 1659/1,
1659/2, 1660/1, 1660/2, 1661, 1662, 1723, 1724, 1725, 1727/1, 1727/2, 1728, 1733, 1734,
1737, 1739, 1748, 1749, 1750, 215/2, 219/1, 165, 196, 219/2, 220/1, 429, 799, 1731/2 obreb



2

Iwaniska, gmina Iwaniska stanowig mienie gromadzkie. Do wniosku dotgczono Wykaz drég
gminnych — Gmina Iwaniska, obreb Iwaniska, Wykaz drég wewnetrznych, pismo Archiwum
Panstwowego w Kielcach Oddzialu w Sandomierzu znak: 08.6341.61.2017.AK, z dnia
10.04.2017 r. Nastepnie pismem znak: D.IV.7040.3.2017, z dnia 25.07.2017 r. Wéjt Gminy
Iwaniska zmodyfikowat wniosek opisany powyzej poprzez wylgczenie z niego dzialek nr 290,
2191 1°215/2.

Zawiadomieniem znak: G-11.6824.50.2017, z dnia 08.08.2017 r. zostalo wszczete
postgpowanie w sprawie uznania za mienie gromadzkie nieruchomosci oznaczonej jako dziatki
nr 84, 97, 109, 176, 177, 181, 189, 205, 215/1, 242, 243, 263, 294, 350/1, 350/2, 350/3, 393,
449/1, 530, 622, 638, 662, 732, 892, 987/1, 987/2, 995 1016, 1057/1, 1057/2, 1092, 1107/2,
1158, 1159, 1171, 1225, 1373, 1384, 1392/1, 1486, 1552, 1567, 1568/1, 1568/2, 1624/1,
162472, 1659/1, 1659/2, 1660/1, 1660/2, 1661, 1662, 1723, 1724, 1725, 1727/1, 1727/2, 1728,
1733, 1734, 1737, 1739, 1748, 1749, 1750, 165, 196, 219/2, 220/1, 429, 799, 1731/2 obreb
Iwaniska, gmina Iwaniska. Nastepnie pismem znak: D.IV.7040.3.2017, z dnia 04.10.2017 r.
Wojt Gminy Iwaniska zwrocit si¢ z prosbg o wylgczenie ze swojego wniosku znak:
D.IV.7040.3.2017, z dnia 19.06.2017 r. dziatki oznaczonej nr 84. Z kolei pismem znak:
D.IV.7040.3.2017, z dnia 01.12.2017 r. Wnioskodawca zwrécit si¢ z prosbg o wylgczenie
z wniosku opisanego powyzej dziatki nr 220/1.

Ponadto akta w przedmiotowej sprawie uzupetniono o protokot ustalenia stanu wladania
gruntami na obszarze gromady Iwaniska oraz Rejestr pomiarowo-klasyfikacyjny, obydwa
zarejestrowane w Powiatowym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Opatowie pod nr 237/15/60/69.

Przeprowadzone postgpowanie wykazato, ze w Rejestrze pomiarowo - klasyfikacyjnym
wsi Iwaniska w poz. 384 jako posiadacza dziatek nr 987/1, 987/2, 1057/2, 1392/1, 1727/1,
172772, 1728, 1733, 1734, 1737, 1739, 1748, 1749, 1750, 165, 219/2, 1731/2 wpisano
Prezydium Powiatowej Rady Narodowej, Powiatowy Zarzad Drég Lokalnych w Opatowie,
dziatki te figurujg jako drogi publiczne. Natomiast w protokole ustalenia stanu wladania
gruntami na obszarze gromady Iwaniska w poz. 353 do dziatek nr 196 i 429 figuruje zapis
»Wspllnota osady Iwaniska grunty serwitutowe”, W pozycji 355 jako Panstwowy Fundusz
Ziemi figurujg m.in. dziatki nr 799 i 1107. W pozycji nr 357 do dziatek nr 987/1 S98772, 1057/2,
13921, 1727/1, 172712, 1728, 1733, 1734, 1737, 1739, 1748, 1749, 1750, 165, 219/2, 1731/2
wpisano Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Opatowie Wydzial Komunikacji.
Natomiast w poz. 359 do dziatek 219 i 165 jako wiadajacego wpisano Prezydium Gromady
Rady Narodowej w Iwaniskach. Zgodnie z zapisami ewidencji gruntéw obrgbu Iwaniska, jako
wiladajgcym na zasadzie posiadania samoistnego dziatkami nr 97, 109, 176, 177, 181, 189, 205,
215/1,242,243,263, 294, 350/1, 350/2, 350/3, 393, 449/1, 530, 622,638, 662, 732, 892, 987/1,
987/2,995 1016, 1057/1, 1057/2, 1092, 1107/2, 1158, 1159, 1171, 1225, 1373, 1384, 1392/1,
1486, 1552, 1567, 1568/1, 1568/2, 1624/1, 1624/2, 1659/1, 1659/2, 1660/1, 1660/2, 1661, 1662,
1723, 1724, 1725, 1727/1, 1727/2, 1728, 1733, 1734, 1737, 1739, 1748, 1749, 1750 wpisany
jest Skarb Panfistwa dziatki te figurujg jako drogi. Natomiast do dziatek oznaczonych nr 165,
196, 21972, 220/1, 429, 799, 1731/2 jako posiadacza samoistnego wpisano Skarb Panstwa
natomiast Gminie Iwaniska przypisane jest uzytkowanie. Dziatki nr 165, 21972 1.1731/2
figurujg jako inne tereny zabudowane. Dziatka oznaczona nr 196 sklasyfikowana jest jako
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pastwiska trwale. Dzialka nr 429 sklasyfikowana jest uzytki rolne zabudowane. Natomiast
grunty dziatki nr 799 sklasyfikowane s3 jako nieuzytki.

W dniu 20.09.2017 r. odbyty si¢ ogledziny nieruchomosci objetych wnioskiem.
Natomiast 21.09.2017 r. odbyla si¢ rozprawa administracyjna w trakcie ktérej przestuchani
zostali powotani $wiadkowie. Na podstawie ogledzin i rozprawy administracyjnej stwierdza
sig, ze dzialki objete niniejszym postepowaniem zlokalizowane sg na terenie calej miejscowosci
Iwaniska. Wszystkie byty wyodrgbnione na gruncie juz w latach 40-tych ubieglego wieku.
W tamtym czasie dziatki drogowe w wiekszosci byly drogami gruntowymi opréez kilku ulic tj.
ulicy Szerokiej, Garncarskiej, Bednarskiej, Witosa, Zaldowskiej, czgsci ul. Stodowej (od strony
ul. Klimontowskiej) oraz ul. Rynek, ktore to byly wéwczas utwardzone brukiem. Mieszkancy
Iwanisk w ramach szarwarku poprawiali nawierzchnie tych drég, takze odsniezali je. W latach
60-tych mieszkaficy Iwanisk kamieniem wyoranym z pél i gruzem utwardzali drogi
W najgorszych miejscach. Na przetomie lat 60-tych i 70-tych Gmina kamieniem typu niesort
utwardzata najtrudniejsze odcinki drég. W latach 70-tych Gmina asfaltem utwardzita ulice
Szerokg i Witosa. Potem Gmina utwardzata systematycznie niesortem i asfaltem nastegpne
drogi. Réwniez utwardzala i poprawiata drogi o nawierzchniach gruntowych. Drogi stanowity
dojazd do pél, domostw, lasu, Igk, szkoty, apteki, poczty, sklepu, osrodka zdrowia, przedszkola,
Kosciota, tartaku, stolarzy, kowali, krawcow, szewcow, kolejki waskotorowej, policji, OSP,
miyna oraz miejscowosci sasiednich.

Jak wynika z zeznan $wiadkéw na dzialkach nr 196 i 429 w latach 50-tych, a nawet
wezesniej — w latach 40-tych istniaty studnie. Mieszkancy Iwanisk czerpali stad wode. Obecnie
studnie sg nieczynne.

Dziatka nr 799 od lat 40-tych stanowita cmentarz wojskowy. Chowano tu ofiary wojny
z okolicy. Gmina wraz z dzie¢mi szkolnymi dbata o porzadek na cmentarzu.

Dziatki nr 165, 219/2, 1731/2 i 220/1 stanowily centrum Iwanisk (dzisiejszy rynek).
Dziatki nr 165, 219/2 i 1731/2 byly ogélnodostepne dla wszystkich mieszkancow. Stanowity
wybrukowane ulice i parking. Natomiast dziatka nr 220/1 w latach 50-tych byla czesciowo
zabudowana budynkiem mieszkalno-gospodarczym stanowiacym wlasno$é Ludwika
i Stanistawy Barwinskich. Pozostala — niezabudowana czgs¢ tej dziatki stanowita utwardzony
brukiem parking. Na dziatkach tych, tj. 165, 219/2, 1731/2 i czesci dziatki 220/1
(niezabudowanej, stanowiacej parking) odbywaty sie odpusty i targi.

Do chwili obecnej wszystkie dziatki objete przedmiotowym postgpowaniem sg ogolnie
dostgpne dla wszystkich mieszkancow. Z dokonanych ustalen wynika zatem, ze powyzszy
majatek stuzyt celom publicznym, tak wiec stanowil majatek gromadzki.

Z uwagi na modyfikacj¢ wniosku Woéjta Gminy Iwaniska przedmiotowym
postepowaniem nie zostaly objete dziatki nr 290, 219/1 i 215/2. Natomiast postgpowanie
umorzone zostato wobec dziatek oznaczonych nr 84 i 220/1.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspo6lnot
gruntowych (Dz. U. Nr 28, poz. 169, z pézi. zm.), starosta ustala, stosownie do przepisdw art.
1 13, ktore nieruchomosci stanowig wspélnote gruntowa badZz mienie gromadzkie. Jak
przyjmuje si¢ w orzecznictwie, decyzj¢ wydaje sie biorac pod uwage stan nieruchomosci
istniejacy w dacie wejscia w zycie ustawy tj. w dniu 5 lipca 1963 1. Z tego wzgledu decyzja ma
charakter deklaratoryjny, co oznacza ze rozstrzygniecie wydane w trybie art. 8 ust. 1
poswiadcza jedynie stan prawny nieruchomosci istniejacy w dniu wejscia w zycie ustawy (por.
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wyroki NSA z dnia 22.09.1995 r. SA/Kr 2717/94, ONSA 4/96 poz. 157, NSA z dnia 20.09.1995
r. I SA/Ld 1281/95 nie publ.).

Mienie gromadzkie w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy obejmuje nieruchomosci rolne,
lesne i obszary wodne, inne niz wspolnoty gruntowe wymienione w ust. 1, stanowiace mienie
gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia
W zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspélnie przez mieszkancéw wsi.

Wedlug definicji zawartej w § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29
listopada 1962 r. w sprawie zarzgdu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz.U. nr
64, poz. 303 z pézn. zm.) za mienie gromadzkie rozumie sie mienie, ktére do dnia wejscia
W zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi
I powolaniu gromadzkich rad narodowych stanowito majatek dawnych gromad jako majatek
gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majatkowe. Przez dawne gromady nalezy za$
rozumie¢ gromady istniejace w dniu wejscia w Zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 548 1
pkt 3).

Sytuacja prawna mienia gromadzkiego ulegla zasadniczej zmianie z chwilg wejécia
W zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu administracyjnego wsi
i powolaniu gromadzkich rad narodowych (Dz.U. z 1954 r., Nr 43, poz. 191). Ustawa ta
W miejsce dotychczasowych gmin i gromad utworzyla nowe gromady jako jednostki podziatu
administracyjnego wsi (art. 1), a gromadzkie rady narodowe staly si¢ organami wladzy
panstwowej w gromadach (art. 4). Mieszkaricom dotychczasowych gromad zagwarantowano
nienaruszalno$¢ indywidualnie im przystugujacych praw (art. 38). Na tle ww. ustawy
wskazywano w doktrynie, ze utworzenie gromad jako jednostek podziatu administracyjnego
wsi spowodowato, iz przestal w sensie prawnym istnie¢ dotychczasowy podmiot wlasnosci
mienia gromadzkiego. Odpowiednikiem dawnej gromady stala si¢ wies, ktéra nie miala
0sobowosci prawnej, ani zakresu zadan publicznych, a zatem nie mogla staé si¢ nastgpczynig
gromady w zakresie praw majatkowych. Wiadcicielami mienia nie stali si¢ réwniez mieszkancy
wsi, ktérzy nigdy przedtem nimi nie byli. Jednolicie przyjmowano, ze po reformie z 1954 roku,
pomimo braku wyraznej deklaracji ustawowej, mienie gromadzkie stalo sie wiasnoscig
Pafstwa. Poreczenie z art. 38 ustawy odnosito si¢ tylko do tej czgs$cl mienia, ktére stanowito
majatek czionkéw dawnej gromady, a nie majgtek gromady jako 0soby prawnej. Ustawa z dnia
25 stycznia 1958 r. o radach narodowych ( Dz.U. z 1958r., Nr 5, poz. 16) nie wniosta do sytuacji
prawnej mienia gromadzkiego zadnych zmian, a jedynie powierzyta zarzad tym majgtkiem
gromadzkim radom narodowym. Ustawa ta przewidywata bowiem, ze dotychczasowe mienie
gromadzkie staje sie mieniem gminnym i choé nie zawierata wyraznego postanowienia, ze
mienie gromadzkie stalo si¢ mieniem panstwowym, to mienie to traktowala jako wilasnogé
Panstwa, pozostajaca w dyspozycji organéw wladzy panstwowej - gromadzkich rad
narodowych. Réwniez w doktrynie i orzecznictwie dominowat poglad, iz mienie gromadzkie
zarzgdzane przez gromadzkie rady narodowe stanowito wlasnog¢ ogolnonarodowsy (szeroko na
ten temat: Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z dnia 24.10.2001r., IIl CKN 430/00,
OSNC 2002/9/111; zob. ponadto m.in. postanowienie SN z dnia 18.11.1966r. I CR 629/66,
LexPolonica nr 356814; orzeczenie SN z dnia 26.03.1960r., 1 CR 535/59, OSN 1961/111/73).

W swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze wskutek reformy z 1954 roku doszto do
przejscia majatku (mienia) gromadzkiego na wlasno$é Panstwa, a zasadg t¢ potwierdzily dalsze
ustawowe unormowania, m.in. o radach narodowych. Zasade powyzszg nalezy zatem odniesé



5

rowniez do gruntéw wydzielonych m.in. pod drogi przeznaczone do powszechnego
uzytkowania (zob. uchwata SN z dnia 27.06.1984r., 1II CZP 32/84, OSNCP 1985/1/ 13},
W niniejszym stanie faktycznym w dokumentacji geodezyjnej wskazanej powyzej, potwierdza
si¢ przyjeta zasada, ze mienie gromadzkie zarzadzane bylo przez gromadzkie rady narodowe,
dlatego przemawia to za faktem, ze byto do mienie dawnych gromad.

Ponadto dla ustalenia ¢zy przedmiotowe nieruchomogci stanowity mienie gromadzkie
na dzien 5 lipca 1963 r. niezbedne jest wykazanie, ze do 1954 r. byly one mieniem gromad
majgcych osobowogé prawng i bedacych podmiotami praw i obowigzkéw, a nie bedacych
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz przed 5 lipca 1963 r. byty faktycznie uzytkowane
wspolnie przez mieszkancow wsi.

Wobec braku tytuty nabycia przez gromade spornych nieruchomosci oraz braku
dokumentacji geodezyjnej okreslajacej powierzchnie i przebieg granic w dacie przed 5.07.1963
I. organ celem ustalenia stanu faktycznego zobowiazany byt do przeprowadzenia postepowania
dowodowego, wykorzystujac zgodnie z art. 75 k.p.a. dowody, ktére mogg przyczynié sie do
Wyjasnienia sprawy i nie 54 Sprzeczne z prawem. Do takich $rodkéw dowodowych powotany
Wyze]j przepis zalicza m.in. dokumenty, zeznania swiadkéw, opinie bieglych oraz ogledziny.
Zeznania $wiadkéw i stron postgpowania, co do przebiegu i granic, w sposob nie budzacy
watpliwosci potwierdzaja na date 5.07.1963 r. istnienie przedmiotowych gruntéw jako
ogolnodostepnych i stuzgcych mieszkarnicom wsi i wlascicielom przylegtych do nich poél. Brak
dokumentacji dotyczacej okresu przed ww. datg nie moze przekreglaé ustawowej kompetenciji
starosty do uznania konkretnych nieruchomogci za mienie gromadzkie, w sytuacji gdy fakt, ze
stanowig one takie mienie mozna wykaza¢ innymi $rodkami.

Jednoczesnie podniesé nalezy, ze w istniejacym porzadku prawnym, wydanie przez
starostg decyzji w trybie art. 8 ust. 1 ustawy, nie pozbawia stron mozliwogci dochodzenia swych
Praw w postepowaniu cywilnym, w razie sporéw wiasnosciowych.

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec jak w sentencji decyzji.

Pouczenie

) Od decyzji niniejszej stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Swigtokrzyskiego w Kielcach za podrednictwem Starosty Opatowskiego w terminie 14 dni od

whiesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec Starosty
Opatowskiego. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja

ani ztozenia skargi do sadu administracyjnego. \
Nie jest mozliwe skuteczne cofniecie 0Swiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
Wniesienia odwotania, {0y B e Re 1S

¢ T SWorasty

Otrzymuja: et n v Roszezypala
AT Ceadeji, Kartograf;

1. Wéjt Gminy Iwaniska. i
i } firninrki Mieniem
2. Urzad Gminy Iwaniska e O atowy
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(celem zamieszczenia na okres 14 dni na tablicy ogloszen oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej, po tym czasie prosimy o przestanie informacji o okresie wywieszenia).

. Soltys wsi Iwaniska (celem wywieszenia na tablicy oglosze na okres 14 dni, po tym
czasie prosimy o przestanie informacji o okresie wywieszenia).

. Kataster Nieruchomosci

w/m.

. A/a+ tablica ogtoszen + Biuletyn Informacji Publiczne;.



